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INTRODUCCION

En el dmbito de accion de la Contraloria de Bogota, y como resultado de la
evaluacion de gestion, desde las politicas publicas, de los objetivos establecidos,
sobre la base fundamental de los resultados alcanzados, tanto en los aspectos
previstos como en los no previstos, presentamos en este trabajo, los resultados a
la evaluacion del plan desarrollo 2004-2008 “Bogota sin indiferencia un
compromiso social contra la pobreza y la exclusion”

Con la puesta en escena de la propuesta del plan de desarrollo, del actual alcalde
Samuel Moreno Rojas, surgen en todos los escenarios publicos y privados
interrogantes respecto a como le fue a la capital con el plan de desarrollo de la
administracion de Luis Eduardo Garzén y qué elementos o circunstancias se
deben contemplar, para avanzar en la construccion de una “BBogota positiva para
vivir mejor”

El propdsito del analisis, al plan de desarrollo, se proyectdé como la herramienta de
medicion del grado de cumplimiento y alcance de las metas propuestas y su
resultado como un elemento importante de andlisis y retroalimentacion a la
Administracién Distrital, conducente a generar acciones que satisfagan las
demandas de la ciudadania.

Se observaron las politicas publicas, en los diferentes ambitos de su actividad,
qué hizo la administracién distrital, como, por qué y para qué, ademas, el efecto
que produjo en la vida de la ciudadania. Es importante precisar, que la evaluacion
se realiza, antes de finalizar el periodo de ejecucién del plan de desarrollo®
“Bogota sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusion” y
el inicio de la ejecucion del plan de desarrollo “BOGOTA POSITIVA: POR EL
DERECHO A LA CIUDAD Y A VIVIR MEJOR” que sera presentado por la actual
administracion del Alcalde Samuel Moreno, ante el Concejo de Bogota, para su
debate y aprobacion.

El informe se estructurd, obedeciendo al concepto esencial de gestion, referido al
seguimiento del proceso, en las etapas de planeacion, organizacion, direccion,
evaluacion y control del plan de desarrollo, lo que garantiza un adecuado analisis
de resultado general del plan de desarrollo y en forma especifica y con mayor

! El plan de desarrollo se terminan el 31 de mayo de 2008.
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rigurosidad de algunas politicas que fueron determinadas como de mayor impacto
social.

En el capitulo | se observa, el esquema programético del plan de desarrollo,
identificando las politicas generales, consideradas como un conjunto de
decisiones que se llevaron a cabo a lo largo de un plazo de tiempo, en una
secuencia racional, en el marco de procedimientos, instituciones y organizaciones
gubernamentales, durante la administracion del alcalde Luis Eduardo Garzon,
igualmente, se identificaron las politicas, por cada uno de los componentes del
plan® y los programas que permitieron su operativizacién, de igual manera, se
analiza la fuente de financiacion y asignacion de recursos economicos que
garantizaron la ejecucion del plan de desarrollo.

El capitulo II, evalGa la ejecucion del ingreso, el nivel de recaudo de las diferentes
fuentes de financiacion; la desviacion entre el plan plurianual de inversiones y el
presupuesto asignado, establece el grado de ejecucion presupuestal, y el nivel
cumplimiento para los treinta y siete (37) programas, en los que se basan los ejes
y objetivos pilares del plan de desarrollo.

Asi mismo, se establecié el nivel de cumplimiento de cada uno de los programas,
partiendo de la identificacion de doscientos veinticinco (225) compromisos® con
sus respectivos indicadores, se construy6 una relaciéon de eficiencia, basada en la
el cumplimiento de compromisos desde el punto de vista social y/o de cobertura y
ejecucion presupuestal, que permite medir, con integralidad los niveles de
eficiencia de la gestidn del recurso publico.

El capitulo 1ll, consigna el resultado de la evaluacion de cuatro politicas
seleccionadas por el grado de impacto en la comunidad, a nivel del componente
social, ambiental, de infraestructura y de integracion regional y corresponden a
las  politicas de: “Seguridad alimentaria”’, “Proteccién, promocién vy
restablecimiento de derechos”, Sostenibilidad ambiental” y “Ciudad region”.

Es necesario precisar, que la evaluacién de la politica publica, dentro del marco
legal, deber& proporcionar los elementos técnicos conducentes a determinar la
viabilidad, la coherencia con los fines propuestos y la eficacia, por ello, nuestro
analisis partio de lo formulado en el marco de las politicas y su incidencia en los
problemas sociales que las originaron, determinando el alcance y cobertura de las
acciones, a través de los programas y compromisos, aunque los resultados de

% Se definen como componentes del Plan los Ejes Social, Urbano Regional, Reconciliacién y el Objetivo Gestién Publica
Humana.

% En la herramienta Segplan, como en la rendicién de cuentas de la administracién a la ciudadania, los compromisos
corresponden a metas de los programas, proyectos prioritarios y otros.
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gestion presentados por parte de la administracion responsable del plan de
desarrollo 2004-2008, no se rindioé en términos de politicas publicas.
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1.1 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

El plan de desarrollo “Bogota sin indiferencia un compromiso social contra la
pobreza y la exclusion’, aprobado por el Concejo de Bogota, mediante Acuerdo
119 de 2004, reune las politicas, estrategias, programas y proyectos que la
administracion del Distrito Capital 2004-2008 formulé para cumplir los
compromisos adquiridos por el alcalde Luis Eduardo Garzon en su programa de
gobierno “Lucho por Bogota Moderna y Humana”.

Los objetivos y temas centrales establecidos en el plan de desarrollo fueron
planteados y desarrollados en tres ejes y un objetivo. Cada eje respondio a un
objetivo central y sus correspondientes politicas. Cada lineamiento incluyd las
estrategias, que a su vez comprenden programas cuya ejecucion se asigné a las
diferentes entidades distritales, de acuerdo a sus objetivos misionales.

El plan se fundament6 en un diagnostico de ciudad que reconocié los avances en
diferentes aspectos en la ultima década, pero a la vez considero el incremento de
la poblacion por debajo de la linea de pobreza y de indigencia, que evidencié que
cerca de 3.5 millones de bogotanos no obtenian en 2003, suficientes ingresos
para cubrir la canasta basica de bienes y servicios y aproximadamente 1.5
millones no contaban con los ingresos para cubrir sus necesidades basicas de
alimentacion.

Estos indices complementaron un panorama con diversos problemas sociales en
las clases mas vulnerables. En este contexto, el plan se orientd en la construccion
de condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos
humanos integrales, para avanzar en su garantia y disminuir las desigualdades.

De esta manera, en la gréafica No. 1 se visualiza, la estructura general del plan de
desarrollo 2004-2008.
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GRAFICA No. 1

i ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO 2004-2008
“BOGOTA SIN INDIFERENCIA UN COMPROMISO SOCIAL CONTR A LA POBREZA Y LA EXCLUSION”

Politicas Generales del Plan de Desarrollo

Intervencién Social #
iti Programas
Integral ( Politicas ) ( )

Proteccion, promocién y restablecmiento de [Bogota sin Hambre | Bogota con igualdad de
derechos — oportunidades para las mujeres
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9 La  alimentacion _como  un _ derecho = =
fundamental Mas y mejor educacion para todos C y oportunidades para
—>

- - la generacién de ingresos y empleo
Eje Social
Intervencion para la

- — todas
Ejercicio pleno de los derechos de los nifios y| Y
Equidad las nifias _Resta_blecume_n(o de derechos e - -
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= — = Cero tolerancia con el maltrato, la| ciudad como escenario de formacion
| Equidad en el acceso de servicios publicos | i

Prevalencia de los
derechos de las nifias
y los nifios

mendicidad y la explotacion y aprendizaje
laboral infantil

Lo Vinculacién Productiva |
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Par(unpagujn para la [ Sostenibilidad Ambiental |
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Control social y
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(r C Politicas ) C Proaramas )
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Internacional

] violencia, delincuencia y| |administracién territorial
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1.2 ESTRUCTURA FINANCIERA

El Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia, un Compromiso social contra la
pobreza y la exclusion”, ascendi6 a $21.9 billones para el periodo 2004 — 2008 (en
pesos constantes de 2004), los cuales financiarian en $15.4 billones de la
administracion central, $3 billones de los establecimientos publicos y $3.5 billones
de los recursos propios de las empresas industriales y comerciales (no incluye
ETB ni EEB), como se ilustra en los cuadros 1, 2, 3y 4.

Cuadro 1
FINANCIACION PLAN DE DESARROLLO CONSOLIDADO
Millones de pesos de 2004

CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 2008 Total % Part.
Administracion Central 2.985.075] 3.147.969] 2.967.789| 3.097.301| 3.184.481| 15.382.615 70,3
Establecimientos Publicos y Fondos Rotatorij 445.468| 1.006.805| 673.776| 447.436| 446.842] 3.020.327 13,8
Empresas Industriales y Comerciales 629.864 800.173| 722.241| 648.270] 689.236] 3.489.784 15,9
Total Inversién Plan 4.060.407| 4.954.947] 4.363.806 4.193.007] 4.320.559| 21.892.726] 100,0

Fuente: Acuerdo 119 de 2004, Anexo 2.

Cuadro 2
FINANCIACION PLAN DE DESARROLLO ADMINISTRACION CENTRAL
Millones de pesos de 2004

CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Transferencias de la Naci6n * 1.223.148]| 1.296.752 1.330.982| 1.328.934| 1.362.048| 6.541.864
Ingresos Corrientes y Recursos de Capital 1.128.948| 1.356.269| 1.045.359| 1.178.819] 1.359.865| 6.069.260
Recursos de Crédito 440.406 404.993| 591.448| 348.176] 395.539| 2.180.562
Recursos Reduccién Capital de Empresas 192.573 89.955 0] 241.371 67.029 590.928

Total Inversion Plan ** 2.985.075] 3.147.969] 2.967.789] 3.097.300| 3.184.481| 15.382.614

* Incluye transferencias SGP y regalias
** Contempla transferencias de inversién a Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y Comerciales
Fuente: Acuerdo 119 de 2004, Anexo 2.

Cuadro 3
FINANCIACION PLAN DE DESARROLLO ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y FON DOS ROTATORIOS *
RECURSOS PROPIOS
Millones de pesos de 2004

CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Transferencias de la Nacion * 107.830 152.767] 122.196| 112.602| 113.010 608.405
Ingresos Corrientes y Recursos de Capital 337.638 332.039] 332.580| 334.834] 333.833| 1.670.924
Valorizacién nueva 0 522.000f 219.000 0 0 741.000
Total Inversion Plan ** 445.468| 1.006.806] 673.776| 447.436] 446.843] 3.020.329

* Incluye recursos propios de la Universidad Distrital
Fuente: Acuerdo 119 de 2004, Anexo 2.
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Cuadro 4
FINANCIACION PLAN DE DESARROLLO EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIA LES DEL DISTRITO
RECURSOS PROPIOS
Millones de pesos de 2004

CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Transferencias de la Nacion 246.583 157.985] 297.117| 296.030f 294.041| 1.291.756
Ingresos Corrientes y Recursos de Capital 218.281 481.403| 150.525( 352.240| 395.195| 1.597.644
Recursos de Crédito 165.000 160.786] 274.600 0 0 600.386
Total Inversion Plan ** 629.864 800.174| 722.242| 648.270] 689.236] 3.489.786

Fuente: Acuerdo 119 de 2004, Anexo 2.

Adicionalmente, se consigno que la ciudad se beneficiaria con inversiones de las
Empresas de Telecomunicaciones y de Energia, asi como de otras empresas de
servicios publicos y del sector privado.*

La administracion central es la responsable de financiar el 70,3% del plan,
situacion sustentada en su caracter de recaudadora de tributos y de las
transferencias de la nacion, recursos orientados a atender la salud y la educacién
principalmente. (Ley 715 de 2001). Los establecimientos publicos como unidades
ejecutoras participan con el 13,8% de la financiacion y las empresas industriales
con el 15,9%.

Para la consecucion de recursos se propusieron siete (7) estrategias asi:

» Generacion de ingresos Yy fortalecimiento de la gestion antievasion.
» Gestion de recursos nacionales.

» Racionalizacion del gasto y equidad en la Inversion.

* Endeudamiento y perfil de la deuda.

» Cofinanciacion y participacion local.

» Utilidades y disminucion de capital de entidades descentralizadas,
» Cooperacion Internacional y otras fuentes de Ingreso.

items que se clasifican y distribuyen por afios en el Cuadro 5°.

Cuadro 5

* Articulo 29 Acuerdo 119 de 2004
® Para la construccién de los deflectores que permitan llevar los valores al afio base 2004, se tomé el IPC de cada afio.

10
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FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO POR GRANDES RUB ROS
Millones de pesos de 2004

CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 2008 Total % Part.
Transferencias de la Nacion 1.577.561| 1.607.504| 1.750.295| 1.737.566| 1.769.099| 8.442.025| 38,56
Ingresos Corrientes y Recursos de Capital 1.684.867| 2.169.711| 1.528.464| 1.865.893| 2.088.893| 9.337.828| 42,65
Recursos de Crédito 605.406 565.779] 866.048| 348.176 395.539] 2.780.948] 12,70
Recursos Reduccion Capital de Empresas 192.573 89.955 0] 241.371 67.029 590.928 2,70
Valorizacién nueva 0 522.000] 219.000 0 0 741.000 3,38
Total Inversion Plan 4.060.407] 4.954.949] 4.363.807] 4.193.006] 4.320.560] 21.892.729] 100,0

Fuente: Acuerdo 119 de 2004, Anexo 2.
Célculos Subdireccién de Analisis Economico y Estadisticas Fiscales Contraloria de Bogota

De acuerdo con lo establecido, la financiacion del Plan de Desarrollo para el
Distrital Capital, se soporta en primer término con los ingresos corrientes y
recursos de capital en 42,7%, seguido de las transferencias con el 38,6%, y el
restante 18,9% con los recursos de crédito, ingresos por valorizacion y
descapitalizacion de empresas.

1.2.1 Recursos del Crédito

Los recursos del crédito que financiarian el Plan de Desarrollo, se distribuirian por
programas como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 6

11
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sos del Crédito

MILLONES DE PESOS

Recursos
Concepto Metas del crédito
625.000 personas con apoyo alimentario y nutricional diario
BOGOTA SIN HAMBRE . . s 77.500
Orientar, formar y acpacitar en nutricion a 125.000 personas
Crear 186.800 nuevos cupos de educacion
construir 38 sedes escolares
MAS Y MEJOR EDUCACION PARA |generar 5.000 nuevos cupos en la Universidad Dsitrital 818.401
TODOS Y TODAS Formacion de docoentes en la ensefianza de la ciencia y la tecnologia )
reforzamiento estructural de 207 sedes
Mejoramineto y ampliacién de 618 sedes oficiales
Incrementar 300.000 en régimen subsidiado
Garantizar el acceso y al atencion integral enm salud
SALUD PARA LA VIDA DIGNA Reducir las muestes maternas 279.685
Mejoraminento y ampliacién de sedes hospitalarias
Lograr coberturas Utiles de vacunacion
Disefiar el programa social de proteccién y seguridad social
RESTABLECIMINETOS PE Vincular 300.000 jévenes a procesos de prevencion 227.940
DERECHOS E INCLUSION SOCIAL ) L. h -
Alcanzar 32.149 cupos para la inclusién social y restablecimineto de derechos
RED DE CENTRALIDADES Consolidar 3 operaciones _urbanas integrales, !
DISTRITALES Integrar el trans_porte masivo en el espacio publico o 246.502
Integrar centralidades con el sistema de transporte publico
ATENCION INTEGRAL DE Egdlucitr la tasg de rr:juerte vioIe_n}as r::e 4(_J’.7 a 33.?: p;)r mil ?a?itlantesl o
VIOLENCIA,  DELINCUENCIA Y Ciuz:g;ﬂ;accnones e prevencion, atencién y control para fortalecer la segurida 97.087
ORDEN PUBLICO . -
Integrar centralidades con el transporte publico
BOGOTA MENOS VULNERABLE :;o;z;:z;?;g?lsén:gz;una estrategia de informacion, educacion y enlace para 15054
ANTE EVENTOS CRITICOS Atender el 100% de las solicitudes de la comunidad referente a emergencias
Disefiar e implementar el sistema Distrital de particiapcion
PARTICIPACION PARA LAJFormular el Plan Distrital de juventud
DECISION Y OBRAS CONJFormar personas en particiapcion ciudadana 48.518
PARTICIPACION CIUDADANA Apoyar 4 procesos de eleccion de organismos
Realizar obras con particiapcion ciudadana
GESTION  PUBLICA  HUMANA |Adecuar la estructura de la Administracién para responder a las necesidades y
ADMINSTRACION MODERNA Y]retos de la ciudad
HUMANA, GESTION DE]consolidacién del sistema distrital de servicio a la ciudadania y puesta en marcha 214.812
INGRESOS, SISTEMA DTAL DE]de SUPERCADES ’
INFORMACION Y DE SERVICO Alincrementar el recaudo por concepto de ingresos tributarios
AL CIUDADANIA Consolidar el sisitema dsitrital de informacién
OTROS 154.184;
TOTAL PROGRAMAS Y METAS 2.180.563

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital- Oficio No. 204EE91085 de agosoto 30 de 2004.
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2.1 COMPORTAMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

2.1.1 Financiero

Frente al interrogante, de cual fue el nivel de recaudo de las fuentes de
financiacion en el periodo 2004 — 2007 y si los estimativos del plan se cumplieron
y ante la dificultad de establecer la destinacion a cada uno de los ejes y objetivo
por la unidad caja que maneja el Distrito, se hizo necesario comprobar el
comportamiento en los reportes de las ejecuciones presupuestales de cada una de
las entidades con corte a 31 de diciembre. Los ingresos corrientes se depuraron
descontando lo orientado a funcionamiento®. Cuadro 7.

Cuadro 7
RECAUDO POR ITEMS CONSOLIDADO ADMINISTRACION DISTRI TAL
Millones de pesos de 2004

CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 Total % Partc.
Transferencias de la Nacion 1.418.488| 1.520.172|1.627.002| 1.758.636| 6.324.298 29,6
Ingresos Corrientes y Recursos de Capital* 2.782.710| 2.899.645] 3.896.276] 3.225.588]| 12.804.219 59,9
Recursos de Crédito 142.972 412.749| 152.846] 745.198| 1.453.765 6,8
Recursos Reduccion Capital de Empresas 406.397| 354.507 760.904 3,6
Valorizaciéon nueva 49.076 49.076 0,2
Total Inversién Plan 4.344.170] 5.238.963] 6.030.631] 5.778.498] 21.392.262 100,0

Fuente: Subdireccién de Analisis Econémico y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota
* En los ingresos corrientes se tomo los de libre destinacion

En el anterior cuadro se visualiza la importancia de los ingresos corrientes
jalonada por el crecimiento de los recaudos tributarios y no tributarios (ver Anexos
1, 2y 3) y los recursos de capital, y como en conjunto las fuentes superaron las
expectativas, dado que a diciembre de 2007 se recaudo $21.4 billones, monto
superior a lo contemplado en el Acuerdo 119 de 2004 para el mismo periodo (ver
cuadros 2,3y 4)’.

Al comparar lo establecido en el plan y lo recaudado por la administracion, se
ratifica el peso de los ingresos corrientes y de los recursos de capital en la
financiacién y como se rebos6 en mas de $3.5 billones con relacion a lo planeado.
Los recursos por reduccion de capital de empresas igualmente excede los
estimativos, las transferencias estan ajustadas® y los recursos del crédito por
debajo, dado que el Distrito mantuvo recursos corrientes suficientes. Grafica 2.

® Calculos para los ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD) y destinacién especifica y aplicacién de los porcentajes
de la Ley 617 de 2000 (Anexo 1).

" El valor recaudado en el 2004 respalda el Gltimo trecho del plan del ex-alcalde Antanas Mockus que se extendié hasta el
31 de mayo del 2004 ($1.649.519 millones)

8 El comportamiento de las transferencias se hace seg(n la Ley 715 de 2001.
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Grafica 2
PLAN DE DESARROLLO VS. RECAUDO POR FUENTE DE
FINANCIACION
14.000.000
12.804.219

12.000.000
<
S 10.000.000 9.337.828
E 8.442.025
2 8.000.000 -
o 6[324.298
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" 6.000.000 -
w
z
S 4.000.000 4
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Transferencias de la Ingresos Corrientes y Recursos de Crédito Recursos Reducciéon  Valorizacion nueva
Nacion Recursos de Capital Capital de Empresas
‘ OPlan B Recudo ‘

Fuente Subdireccién de Analisis Econémico y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota

Los ingresos tributarios se han fortalecido, como consecuencia del crecimiento de
las actividades comerciales, industriales, financieras y de servicios y de hechos
como el incremento de las tarifas de ICA y sobretasa a la gasolina, la actualizaciéon
de los avallos catastrales y los procesos de lucha contra la evasién que han
permitido un recaudo superior al 100% de lo presupuestado.®

Cuadro No.8

® Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2002, 2003, 2004, 2005, 2006. Contraloria de Bogota
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ADMINISTRACION CENTRAL
INGRESOS CORRIENTES 2004 - 2007

Millones de pesos de 2004

CUENTA 2004 2005 2006 2007 TOTAL
(1) INGRESOS CORRIENTES 2.451.206| 2.751.648| 3.156.297| 3.738.218| 12.097.370
(1.1) TRIBUTARIOS 2.365.308| 2.645.766| 3.017.725| 3.519.977| 11.548.776
Predial Unificado 536.254| 588.264| 639.928| 736.934| 2.501.379
Industria, Comercio y Avisos 1.172.595| 1.339.169| 1.556.200f 1.792.561| 5.860.525
Azar y Espectaculos Publicos 2.437 3.497 4.557 8.984 19.475
Unificado de Vehiculos 148.253| 179.786| 208.996| 258.127 795.162
Delineacién Urbana 32.667| 29.989 66.002] 113.611 242.270
Cigarrillos Extranjeros 19.526 19.196 19.904] 18.677| 77.303|
Consumo de Cerveza 188.800| 205.759] 222.890| 256.829 874.279
Sobretasa a la Gasolina 255.415| 279.450 278.430| 291.168| 1.104.463
Estampilla Universidad Distrital 9.019 0| 0| 0| 9.019
Impuesto a la Publicidad Exterior visual 324 647 1.046 1.809 3.826
Impuesto al deporte 0 0 13.013] 23.394 36.406
Estampilla pro-cultura 0| 0| 3.378 8.941 12.319
Estampilla pro-personas mayores 0 0 3.378 8.941] 12.319
Otros Ingresos Tributarios 20 9| 2| o] 31
(1.2) NO TRIBUTARIOS 85.897| 105.882| 138.572| 218.241 548.593
Multas 0 0 0 55.349 55.349
Rentas Contractuales (o) (o) o) 0| o)
Contribuciones 0| 0| 0| 22.527 22.527|
Participaciones 65.392 80.603| 108.963| 111.618, 366.575
Derechos 8.753 9.250 9.628 3.033 30.665
Otros Ingresos no Tributarios 11.752 16.029 19.981 25.714 73.478|
(2) Presupuesto con Destinacién Especifica* 612.469| 680.190| 763.382| 958.407| 3.014.447
(3=1-2) Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 1.838.737| 2.071.458| 2.392.916| 2.779.811| 9.082.922
50% Funcionamiento Bogota 919.369| 1.035.729| 1.196.458| 1.389.905| 4.541.461]
3% Contraloria 55.162| 62.144 71.787| 83.394 272.488
2% Concejo 38.078 42.818 49.343 57.175| 187.414
(4) Total Deducciones 1.012.609| 1.140.691) 1.317.589| 1.530.475| 5.001.363
5=3-4 ICLD con destino al Plan de Desarrollo 826.129| 930.768| 1.075.327| 1.249.336| 4.081.559
6 Recursos de Capital 416.832| 1.822.869| 2.196.646| 2.265.521| 6.701.868
7 Recursos del Crédito 14.842] 349.935| 167.289| 763.598| 1.295.664
(8=5+6-7) RECURSOS PARA EL PLAN DE DESARROLLO | 1.229.421| 2.405.090] 3.106.169 2.752.8(%' 9.493.519

Fuente. Ejecuciones presupuestales SHD.

Calculos: Subdireccion de Analisis Econémico y Estadisticas Fiscales

* Datos ajustados a la normatividad vigente

Cuadro No.9
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
RECAUDO DE INGRESOS 2004 - 2007

Millones de pesos de 2004

CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 TOTAL
INGRESOS CORRIENTES 323.672 301.234 309.787 326.896| 1.261.590
No tributarios 323.672 301.234 309.787 326.896] 1.261.590
TRANSFERENCIAS 723.997] 1.082.593| 1.319.359| 1.834.101| 4.960.050
Nacion 68.081 81.516 84.334 87.845 321.776
Administracién central 643.124 989.157| 1.218.576| 1.746.234| 4.597.090
Otras transferencias 12.792 11.920 16.449 22 41.183
RECURSOS DE CAPITAL 112.107 170.558 359.830 406.513| 1.049.009
Recursos del balance 2.401 19.304 192.525 234.532 448.761
Rend. por operac. financieras 31.053 39.020 37.213 39.447 146.733
Excedentes de los estapublicos 12.779 20.122 45.037 443 78.381
Donaciones (o] 163 641 50 855
Otros rec. de capital 65.875 91.949 84.414 132.041 374.279
TOTAL 1.159.777| 1.554.385| 1.988.976| 2.567.510| 7.270.649

Fuente. Ejecuciones presupuestales entidades

Célculos: Subdireccion de Andlisis Econémico y Estadisticas Fiscales

2.1.2 Recursos Reduccion de Capital de Empresas

Dentro la financiacion del plan de desarrollo se contemplo la

estrategia de

reduccion de capital de las Empresas de Energia y de Acueducto de Bogota, sin
embargo este proceso se presentd en la Empresa de Energia, la cual supero el
valor presupuestado en $169.975 millones.

Empresa de Energia de Bogota ESP
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Cuadro 10
Descapitalizaciéon de las Empresas 2004-2007
Millones de $

Afo Precios Corrientes IS nggtjmtes De

2004* 590.928

2005 426.107 406.397

2006 388.362 354.507

2007

814.469 760.903

Mayor valor al presupuestado 169.975
*Financiacion del Plan

Se observa que el total de recursos estimados fue de $590.928 millones
constantes de 2004 y a la fecha diciembre 31 de 2007 a precios constantes de
2004 se obtuvieron recursos por $760.903 millones.

De otra parte y con relacion al endeudamiento de la entidad, esta reportd
informacion a la Contraloria, de las operaciones de crédito publico en un 100% a
partir de septiembre de 2006, efecto de la aplicacion de la resolucion
reglamentaria No.020 del 20 de septiembre de 2006 que obliga a mantener un
control en aquellas entidades donde el Distrito tenga una participacién superior o
igual al 50%, que para este caso se evidencia de acuerdo con la siguiente
composicion accionaria a diciembre 31 de 2006:

Cuadro No. 11
Composicién Accionaria
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ACCIONISTA % PARTICIPACION
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA 0,8155033
EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS 0,0734981
CENTRAL HIDROELECTRICA DE BETANIA S.A. ESP 0,0381002
ENDESA INTERNACIONAL S.A. 0,0471044
ENERSIS S.A. (AGENCIA ISLAS CAIMAN) 0,0141353
CHILECTRA S.A. (AGENCIA ISLAS CAIMAN) 0,0106015
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE SANTA FE DE BOGOTA 0,0004245
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA 0,0000849
ASOCIACION DE INGENIEROS DE LA EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA 0,0000042
FINANCIERA ENERGETICA NACIONAL S.A. - FEN - 0,0000042
FONDO EMPLEADOS DE LA EMPRESA DE ENERGIA 0,0000004
SOCIEDAD DE PENSIONADOS DEL LA EEB 0,0000004
TRABAJADORES — OTROS 0,0005386

Fuente. E.E.B.

Al quedar el Distrito s6lo con el 81.55% de la empresa, automéaticamente exime a
la EEB de aplicar el Decreto 714 de 1996, en materia presupuestal. En materia de
cupo de endeudamiento, no necesita de la aprobacion por parte del Concejo de
Bogot4; y en caso dado aplicaria lo establecido en la Ley 781 de 2002.

Es asi que la EEB participé en el negocio de enajenacién de los bienes de la
empresa de transporte de gas Ecogas, proceso del cual salié6 favorecida, al
postular una oferta de $3.25 billones. El objeto del negocio, consistio en la
enajenacion de los activos, derechos y contratos a favor de la Empresa de
Energia de Bogot4, para lo cual se utilizé el mecanismo juridico de constitucion de
una sociedad por suscripcion sucesiva de acciones previsto en el articulo 50 de la
Ley 222 de 1995. Esto con el fin de cumplir la Ley 226 de 1995 de enajenacion de
la propiedad accionaria estatal.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, S.A. ESP.

Los recursos obtenidos por la entidad, bajo la modalidad de operaciones de
crédito publico, han venido financiando proyectos vitales para el Distrito Capital,
tales como: la ampliacion de redes de acueducto y alcantarillado de Bogot4,
sistema de tratamiento y distribucion de agua el Dorado, obras de control de la
cuenca rio Tunjuelito, embalse San Rafael, programa en Ciudad Bolivar,
abastecimiento de agua y rehabilitacion de alcantarillado y una parte para la
sustitucion parcial de la deuda publica y dentro de los cuatro afios del plan de
desarrollo 2004- 2008 obtuvo recursos asi.

Cuadro 12
Comportamiento de los desembolsos 2004 - 2008
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Millones de pesos

Precios
Afo Precios Corrientes Constantes de
2004

2.004 126.383,0 126.383,0
2.005 61.519,8 58.674,1
2.006 - -
2.007 99.267,9 85.731,0
TOTAL 287.170,7 270.788,1

Fuente: Estados de Deuda Publica.

En este orden de ideas, la Empresa de Acueducto aportd la suma de $270.788.1
millones. (Cuadro No.4 del plan de desarrollo del Acuerdo 119 del 3 de junio de
2004).

2.1.3 Comportamiento Presupuestal -Plan Plurianual Vs. Presupuesto
Definitivo

Realizado un comparativo entre el plan plurianual de inversiones frente al
presupuesto definitivo por cada uno de los ejes y del objetivo, se establecio que el
eje urbano regional se vio afectado en cuanto su presupuesto disponible, toda vez
gue éste se redujo en 6,8% equivalente a $412.834 millones.

En cuanto a los deméas componentes’® del Plan, sus presupuestos definitivos se
vieron afectados positivamente, siendo el objetivo Gestion Publica el de mayor
incremento, representado en 37.5% comparado con el plan plurianual de
inversion.

Grafica 3

1% Se entiende por componentes del plan los ejes Social, Urbano Regional, Reconciliacién y el objetivo Gestién Publica
Humana.

19



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

PLAN PLURIANUAL VS. PRESUPUESTO DEFINITIVO

Objetivo Gstién
Plblica Humana

Eje Reconciliacion
B Presupuesto Defintivo

(2004-2007)

O Plan Plurianual de Inversiones
(2004-2007)

Componentes

Eje Urbano Regional

Eje Social

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000
Millones $

Fuente: Subdireccion Analisis Econémico y Estadisticas Fiscales
Célculos Subdireccion Plan de Desarrollo. Contraloria de Bogota

2.2 EJECUCION PRESUPUESTAL Y CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS

Transcurridos tres afios y medio del plan, dado que por ley se extiende hasta el 31
de mayo de 2008, (A partir del 1 de junio de 2008 se inicia el plan del alcalde
Moreno Rojas), este se ha ejecutado presupuestalmente en un 79.0% Resultado
obtenido de la comparacion de lo reportado por las entidades en su cuenta anual
"'y o estimado en el Acuerdo 119 de 20042,

™ La ejecucién presupuestal incluye giros mas compromisos pendientes por pagar a 31 de diciembre.
2 En el afio 2004 se ejecutan los dos planes de desarrollo, Plan para vivir todos del mismo lado $1.649.519 millones y
Bogota sin Indiferencia $1.958.771 millones toméandose para el cuadro lo contemplado en el dltimo plan.
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Cuadro 13

EJECUCION PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCI A

Millones pesos de 2004

Concepto Valor Ejecucion Ejecucion Ejecucion Fiecucion Total % Bjec.
aprobado 2.004 2.005 2.006 2.007 ejecucion plan
Eje social 13.061.137| 1.163.880 2.933.058 3.346.565 3.400.978 10.844.480 83,0
Eje urbano regional 7.371.466 644.343 1.132.187 1.596.203 1.628.941 5.001.674 67,9
Eje de reconciliacion 759.728 67.903 159.548 176.521 207.932 611.903 80,5
Objetivo de gestion publica humana 700.394 82.645 206.652 225.874 226.773 741.944] 105,9
Inversion directa 21.892.725 1.958.771 4.431.444 5.345.163 5.464.623 17.200.002 79

Fuente: Ejecuciones presupuestales entidades a 31 de diciembre de cada afio.
Prepar6: Subdireccién de Anélisis Econémico y Estadisticas Fiscales Contraloria de Bogotéa.

Con el total

recaudado en el

periodo 2004 a diciembre de 2007

($21.392.262,0 millones), una vez descontado lo ejecutado en el plan del ex
alcalde Mockus ($1.649.519 millones) se contd con un presupuesto de ingresos
por $19.742.743 millones para financiar el plan ‘Bogota sin Indiferencia’ en el
mismo periodo, que alcanzé una ejecucion por $17.200.002 millones, equivalente
al 87,1%. Grafica 4.

Gréfica 4
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Fuente Subdireccion de Analisis Econémico y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota

El comportamiento en la ejecucion presupuestal y el cumplimiento de los
compromisos por cada uno de los treinta y siete (37) programas, que desarrollan
los ejes y el objetivo, se muestra sus resultados en las graficas 5,6, 7 y 8.
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Para estipular el nivel de cumplimiento de los doscientos veinticinco (225)

compromisos, se parti6 de la herramienta Segplan'®, Informe de Seguimiento a 31
de diciembre de 2007-Indicadores para determinar el promedio de cumplimiento o
avance de cada uno de los programas distribuidos en los ejes y objetivo del plan.

Resultado de esta evaluacion, se evidencio que siendo el Segplan el instrumento
oficial de seguimiento, reprogramacion y control del plan de desarrollo reporta
indicadores en ceros, que obliga a la revision de otros, diferentes al inicialmente
sefialado como: el plan de accion-componente de gestion y de inversion y el
Informe de seguimiento a compromisos del Plan de Desarrollo a 31 de diciembre
de 2007, y de esta manera determinar el avance real de los compromisos. Asi
mismo, se formularon indicadores que no permiten una relacion directa con el
compromiso, verbigracia:

Compromiso 258: Operaciones urbanas integrales’, se reporta su cumplimiento a
través del indicador 581 Porcentaje de satisfaccion del usuario en calidad y
oportunidad del servicio de salud.

Compromiso 111: Integral el transporte masivo con el espacio publico. Puentes
peatonales: construccion de 6 puentes; se reporta su avance entre otros con el
indicador 653 No. de puentes vehiculares construidos.

Finalmente, ante las dificultades anteriores se tomo la relacion de eficiencia, la
cual muestra el nivel de correspondencia entre la consecucion de los compromisos
(metas del plan, proyectos prioritarios y otros) y la ejecucion de los recursos
presupuestales.

En el numerador se relaciona el porcentaje promedio de cumplimiento del
programa y en el denominador el nivel de ejecucion presupuestal. El resultado de
esta razon en general varia de 0 a 1, siendo 1 el nivel de concordancia 6ptimo. Sin
embargo existen cocientes que superan el valor de 1, y es en los casos en los que
se logra un 100% o mas de cumplimiento del programa, con una ejecucién
presupuestal por debajo de este porcentaje, lo que puede llevar a concluir sobre
algunas debilidades en los procesos de planeacion de los recursos, toda vez que
se estarian sobreestimando los mismos. Cuadro No. 14

1% Revisado el comportamiento del Plan, en cuanto a los compromisos éstos variaron de una vigencia a otra, por lo que el
total aqui ministrado corresponde a lo vigente a 31 de diciembre de 2007(Segplan seguimiento por programas -31 de
diciembre de 2007).

!4 Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo
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Cuadro No.14

EJECUCION PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENC I1A

(Millones de Pesos de 2004)

TOTAL TOTAL % DE % PRg':EDIO RELACION
PROGRAMA APROBADO EJECUTADO EJECUCION CUMPLIMIENTO DE

(2004 - 2008) (2004 - 2007) | PRESUPUESTAL PROGRAMAS EFICIENCIA
EJE SOCIAL 13.061.137,00]  10.844.480,69 83,03} 84,6 1,02
Bogoté sin hambre 876.231,00 479.359,88 54,71 91,40 1,67
Mas y mejor educacién para todos y todas 6.434.935,00, 4.806.717,13 74,70 90,69 121
Salud para la vida digna 4.368.495,00 4.530.238,01 103,70 82,11 0,79
Restablecimiento de derechos e inclusién social 776.283,00 563.076,79 72,53 77,48 1,07
Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la
explotacion laboral infantil 112.029,00 71.099,72 63,47] 75,22 1,19
Bogoté con igualdad de oportunidad para las mujeres 1.850,00 3.332,84 180,15} 83,33 0,46
Capacidades y oportunidades para la generacion de
ingresos y empleo 182.261,00 160.102,11 87,84 72,44 0,82
Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como
escenario de formacion y aprendizaje 84.084,00 24.249,67 28,84 82,92 2,88
Cultura para la inclusién social 101.094,00 115.767,00 114,51 95,72 0,84
Recreacion y deporte para todos y todas 123.876,00 90.537,55 73,09 95,35 1,30
EJE URBANO REGIONAL 7.371.466,00, 5.001.674,39 67,85 65,04 0,96/
Habitat desde los barrios y las UPZ 923.473,00 1.081.512,02 117,11 69,58 0,59
Red de centralidades Distritales 4.375.024,00 2.589.394,70 59,19 68,05 1,15
Region integrada para el desarrollo 1.418.184,00) 151.494,17 10,68 64,34 6,02
Bogoté productiva 121.070,00 471.006,29 389,04 41,63 0,11
Sostenibilidad urbano - rural 533.715,00 708.267,22 132,714 86,15 0,65
EJE DE RECONCILIACION 759.728,00 611.903,88 80,54 90,28 1,12
Gestion paciﬁca de conflictos 71.152,00 13.213,21 18,57 100,00 5,38
Derechos Humanos para todos y todas 20.001,00 10.366,34 51,83 94,12 1,82
Atencién a poblacion en condiciones de desplazamiento
forzado , desmovilizacién o vulnerabilidad... 34.511,00 23.578,10 68,32 100,00 1,46
Comunicacion para la reconciliacién 2.500,00 11.794,62 471,78 83,97 0,18
Atencion integral de violencia, delincuencia y orden
publico 356.515,00 325.609,59 91,33 86,90 0,95
Sistema de Justicia de la ciudad 1.440,00 18.344,44, 1273,92] 100,00 0,08
Bogotd menos vulnerable ante eventos criticos 84.561,00 64.200,07 75,92 95,37 1,26
Red Distrital de Reconciliacién, resistencia civil y no -
violencia 17.500,00 7.693,99 43,97] 100,00 2,27
Participacion para la decisién 63.621,00 31.308,97 49,214 89,77 1,82
Comunicacién para la participacion 2.500,00 3.352,44 134,10] 80,16 0,60,
Control Social a la Gestién Publica 12.000,00 9.421,23 78,51 96,33 1,23
Obras con participacion ciudadana 43.902,00] 31.533,79 71,83 74,58 1,04
Gobernabilidad y Administracion Territorial de la ciudad 8.930,00 9.059,86 101,45 99,06 0,98
Inclusién econémica y Desarrollo Empresarial Sectorial 40.595,00 52.427,23 97,74 63,60 0,65
OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA 700.393,00 741.944,06 105,93 92,26 0,87
Administracién moderna y humana 179.592,00 226.399,41 126,06 87,26 0,69
Localidades modernas y eficaces 18.763,00] 26.631,29 141,94 100,00 0,70
Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadania 31.888,00 24.585,67 77,10 98,89 1,28
Gestidn de ingresos y control a la evasion 52.981,00 50.347,70 95,03 81,80 0,86
Planeacion fiscal y financiera 179.289,00 112.360,84 62,67 85,23 1,36
Sistema Distrital de Informacion 162.773,00 214.984,96 132,08 86,94 0,66
Comunicacion para la solidaridad 65.840,00 74.633,38 113,36 100,00 0,88
Bogota transparente y efectiva 9.267,00| 12.000,80 129,50} 97,92 0,76

Fuente: Subdireccion Analisis Econémico. Contraloria de Bogota. Segplan -Informe de Seguimiento-Indicadores-31-12-2007.Informe de seguimiento
por programas a 31 de diciembre de 2007. Calculos Subdireccién Plan de Desarrollo y Balance Social . Contraloria de Bogota.
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2.2.1 Eje Social

El eje social se desarrolla a partir de diez (10) programas, los cuales han
apuntado a uno de los compromisos fundamentales del Plan ‘Bogota sin
Indiferencia’, como es la inclusion social, la garantia y reestablecimiento de los
derechos, teniendo como tematicas principales la alimentacion, la educacion y la
salud.

Gréfica 5
EJE SOCIAL
\ \ \
Recreacion y deporte para todos y todas 73,09 [ 95,35 |
Cultura para la inclusion social 114,51 | 95,72
Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de ‘ ‘
- o 28,84] 82,92 |
formacion y aprendizaje ‘ ‘
Capacidades y oportunidades para la generacion de ingresos y empleo 87,84 | 72,44 |
Bogota con igualdad de oportunidad para las mujeres 180,15 | 83,33
Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotacion laboral ‘ ‘
- 6347 | 7522 |
infantil ‘ ‘
Restablecimiento de derechos e inclusion social 72,53 | 77,48
Salud para la vida digna 103,70 | 82,11 |
Mas y mejor educacion para todos y todas 74,70 | 90,69 |
Bogota sin hambre | 5471 | 91,40 |
\ \
0 % DE EJECUCION PRESUPUESTAL O % PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO PROGRAMAS

Fuente: Subdireccion Analisis Econémico. Calculos Subdireccion Plan de Desarrollo. Contraloria Bogota

De la gréfica anterior se concluye, que el programa ‘Bogotd con igualdad de
oportunidades para la mujer’ registro la mas baja relacién de eficiencia, es decir se
ejecutaron la totalidad de los recursos programados en el Plan Plurianual de
Inversiones, pero el cumplimiento de los compromisos tan solo ha alcanzado el
83.3%.
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2.2.2 Eje Urbano Regional

El eje se ha desarrollado a partir de cinco (5) programas, los cuales apuntan a la
creacion de una ciudad de las personas y para las personas, integrada regional y
econdmicamente, en donde se promueven los derechos colectivos y la inclusion
social. Sus programas en consecuencia, pretendian impactar la integracion de la
ciudad y mejorar su sostenibilidad econémica, de infraestructura y ambiental.

Gréfica 6

EJE URBANO REGIONAL

Sostenibilidad urbano - rural 132,71 | 86,15 |

Bogotéa productiva 389,04 | 41,63 |

Regioén integrada para el desarrollo1| ,(*8 64,34 |

Red de centralidades Distritales 59,19 | 68,05 |

Habitat desde los barrios y las UPZ 117,11 | 69,58 |

0 % DE EJECUCION PRESUPUESTAL O % PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO PROGRAMAS

Fuente: Subdireccion Analisis Econémico. Calculos Subdireccién Plan de Desarrollo. Contraloria Bogota

Se deriva de la gréfica anterior, que el programa ‘Bogota Productiva’, alcanz6 una
relacion de eficiencia de 0,11, es decir, un cumplimiento en promedio de los
compromisos del 41.63% y una ejecucion presupuestal que sobrepasa lo
programado en el plan plurianual de inversiones.
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2.2.3 Eje Reconciliacion

El eje se ha implementado, con el propédsito de garantizar una institucionalidad
publica y una organizacion ciudadana que propicia y dinamiza una cultura de
reconciliaciéon, de solidaridad, de inclusion, de participacion, de responsabilidad y
corresponsabilidad, de respecto a la vida y a los derechos humanos. Para lograr
estos propositos fueron formulados catorce (14) programas

Gréfica 7

EJE RECONCILIACION

Inclusién econémica y Desarrollo Empresarial Sectorial

o
N
N
o)
o)

Gobernabilidad y Administracion Territorial de la ciudad

Obras con participacion ciudadana

o 2 IS
o) = o
% A

Control Social a la Gestién Piblica

Comunicacion para la participacion

]
IS
B

Participacion paraladecisién 4

Red Distrital de Reconciliacion, resistencia civil y no - violencia4

i

Bogotéa menos vulnerable ante eventos criticos

Sistema de Justicia de la ciudad

Atencidnintegral de violencia, delincuenciay orden piblico

Comunicacion para la reconciliacién

Atencion a poblacion en condiciones de desplazamiento forzado , desmovilizacion o vulnerabilidad...

o
©
©]
o
w|
X

273,92

0004

©|
=
@)
@)

47178

B

97

:

Derechos Humanos paratodosy todas %

=
o
o
E

Gestion pacifica de conflictos |4100,00

‘EI % DE EJECUCION PRESUPUESTAL O % PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO PROGRAMAS ‘

Fuente: Subdireccion Analisis Econémico. Calculos Subdireccion Plan de Desarrollo. Contraloria de Bogota

De los catorce (14) programas, ‘Inclusion econémica y desarrollo empresarial
sectorial’ registro el menor desempefio. No obstante al analizar la relacion de
eficiencia, fue el programa Sistema de Justicia de la ciudad, reporto una ejecuciéon
presupuestal del 1.273% con un cumplimiento promedio de los compromisos del
100%
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2.2.4 Objetivo Gestion Publica Humana

Su implementacion, busca fortalecer la gestion institucional para garantizar la
materializacion y el respeto de los derechos humanos y demas derechos
constitucionales y legales; sus ocho (8) programas, tienen como propésito adecuar
y desarrollan las organizaciones distritales y preparar la institucionalidad, de tal
forma que permita avanzar decididamente hacia la inclusion social.

Gréfica 8

OBJETIVO GESTION PUBLICA

Bogoté transparente y efectiva 129,50 | 97,92 |
Comunicacion para la solidaridad 113,36 | 100,00 |
|
Sistema Distrital de Informacion 132,08 | 86,94 |
Planeacion fiscal y financiera 62,67 85,23 |

Gestion de ingresos y control a la

o 95,03 | 81,80 |
evasion
Sistema Distrital de Servicio a la ‘
Ciudadania 77,10 | ‘ Y |
Localidades modernas y eficaces 141,94 | 100,00 |
Administracion moderna y humana 126,06 | 87,26 |

‘El % DE EJECUCION PRESUPUESTAL O % PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO PROGRAMAS ‘

Fuente: Subdireccion Analisis Econdmico. Calculos Subdireccion Plan de Desarrollo. Contraloria de Bogota

De la gréafica anterior se observa que el programa ‘Administracion moderna y
humana’, obtiene una relacién de eficiencia igual a 0,69, la mas baja de los ocho
(8) programa que desarrollan el objetivo.

De los cuatro (4) componentes del plan, el objetivo Gestion Publica, es el que
reporta un mayor cumplimiento en promedio.
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Si bien el analisis de ejecuciéon del Plan, se realiz6 tomando como referente el

Plan Plurianual de Inversiones que fue aprobado por el Concejo de Bogot4, dando
como resultado un cumplimiento del 79%.La Contraloria realizé el mismo examen
pero a partir del presupuesto disponible por cada vigencia fiscal, mostrando una
ejecucion del 94%™, como se observa en los cuadros 15y 16.

Cuadro 15
Ejecucion Plan de Desarrollo
Millones de $
Concepto Presupuesto Definitivo Prlesupuesto Ejecutado % Ejecucion
Eje Social 11.129.268 10.844.481 97,4
Eje Urbano Regional 5.687.757 5.001.674 87,9
Eje Reconciliacion 673.751 611.904 90,8
Objetivo Gestion Publica Humana 802.186 741.944 92,5
Total 18.292.962 17.200.003 94,0

Fuente: Subdirecciéon Andlisis Econémico. Contraloria de Bogota. Calculos Subdireccién Plan de Desarrollo

Al comparar los resultados obtenidos frente al plan plurianual y a los presupuestos
definitivos de cada vigencia, se observa como la administracion al realizar
suspensiones eleva los indicadores de ejecucion anual, pero incumple lo
proyectado. Situacién no concordante, dado que se conté con un monto suficiente
de recursos para dar cumplimiento al plan como se muestra en el cuadro 7.

15 0 L . . . . . .
Andlisis realizado a partir del presupuesto disponible que corresponde al que incluye las suspensiones, y estos valores
se llevaron al afio base 2004
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Cuadro 16
Ejecucion Plan de Desarrollo

(Millones de Pesos de 2004)

PTOS TOTAC DE
DEFINITIVOS EJECUTADO | % DE EJECUCION| CUMPLIMIENTO | RELACION DE
PROGRAMA (2004 - 2007) (2004 - 2007) PRESUPUESTAL PROGRAMAS EFICIENCIA
EJE SOCIAL 11.129.268,35) 10.844.480,69 97,44 84,67 0,87
Bogoté sin hambre 482.063,50 479.359,88 99,44 91,40 0,92
Mas y mejor educacion para todos y todas 4.877.932,15 4.806.717,13 98,54 90,69 0,92
Salud para la vida digna 4.729.414,65 4.530.238,01, 95,79 82,11 0,86
Restablecimiento de derechos e inclusién social 566.943,91 563.076,79 99,32 77,48 0,78
Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la
explotacion laboral infantil 71.216,31 71.099,72 99,84 75,22 0,75
Bogoté con igualdad de oportunidad para las mujeres 3.333,31 3.332,84 99,99 83,33 0,83
Capacidades y oportunidades para la generacion de
ingresos y empleo 164.580,81 160.102,11 97,28 72,44 0,74
Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como
escenario de formacion y aprendizaje 24.258,16 24.249,67 99,97 82,92 0,83
Cultura para la inclusion social 116.852,88 115.767,00 99,07 95,72 0,97
Recreacion y deporte para todos y todas 92.672,68 90.537,55 97,70 95,35 0,98
EJE URBANO REGIONAL 5.687.756,79 5.001.674,39 87,94 65,04 0,74
Habitat desde los barrios y las UPZ 1.179.233,32 1.081.512,02 91,71 69,58 0,76
Red de centralidades Distritales 3.058.777,65 2.589.394,70 84,65 68,05 0,80
Region integrada para el desarrollo 160.179,53 151.494,17 94,58 64,34 0,68
Bogoté productiva 527.171,81 471.006,29 89,35 41,63 0,47
Sostenibilidad urbano - rural 762.394,49 708.267,22 92,90 86,15 0,93
EJE DE RECONCILIACION 673.750,87 611.903,88 90,82 90,28 0,99
Gestién pacifica de conflictos 13.709,73 13.213,21 96,38 100,00 1,04
Derechos Humanos para todos y todas 10.561,28 10.366,34 98,15 94,12 0,96
Atencion a poblacion en condiciones de
desplazamiento forzado , desmovilizacién o
vulnerabilidad... 23.858,30 23.578,10 98,83 100,00, 1,01
Comunicacion para la reconciliacién 17.816,44] 11.794,62) 66,20 83,97 1,27
Atencion integral de violencia, delincuencia y orden
publico 354.860,65 325.609,59 91,76 86,90 0,95
Sistema de Justicia de la ciudad 19.262,90 18.344,44] 95,23 100,00 1,05
Bogot& menos vulnerable ante eventos criticos 86.335,08] 64.200,07| 74,36 95,37 1,28
Red Distrital de Reconciliacion, resistencia civil y no -
violencia 7.714,71 7.693,99 99,73 100,00, 1,00
Participacion para la decision 32.295,34] 31.308,97 96,95 89,77 0,93
Comunicacion para la participacion 3.411,55 3.352,44] 98,27 80,16 0,82
Control Social a la Gestién Publica 9.605,38 9.421,23 98,08 96,33 0,98
Obras con participacién ciudadana 31.533,96 31.533,79 100,00 74,58 0,75
Gobernabilidad y Administracion Territorial de la ciudad| 9.145,65 9.059,86) 99,06 99,06 1,00
Inclusién econémica y Desarrollo Empresarial Sectorial 53.639,89 52.427,23 97,74 63,60 0,65
OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA 802.185,89 741.944,06 92,49 92,26 1,00
Administracién moderna y humana 247.433,86 226.399,41 91,50 87,26 0,95
Localidades modernas y eficaces 35.425,86 26.631,29 75,17 100,00 1,33
Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadania 25.320,57 24.585,67 97,10 98,89 1,02
Gestion de ingresos y control a la evasion 54.531,15 50.347,70 92,33 81,80 0,89
Planeacion fiscal y financiera 123.607,84 112.360,84 90,90 85,23 0,94
Sistema Distrital de Informacion 226.247,59 214.984,96 95,02 86,94 0,91
Comunicacion para la solidaridad 77.481,96 74.633,38 96,32 100,00 1,04
Bogota transparente y efectiva 12.137,06 12.000,80 98,88 97,92 0,99

Fuente: Subdireccion Andlisis Econémico. Contraloria de Bogota. Segplan -Informe de Seguimiento-Indicadores-31-12-2007.Informe de seguimiento por
programas a 31 de diciembre de 2007. Calculos Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social . Contraloria de Bogota.
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lIl EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS
FORMULADAS
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3.1 ALIMENTACION COMO UN DERECHO FUNDAMENTAL

3.1.1 Objetivo

Garantizar el acceso y abastecimiento adecuados de alimentos y nutrientes en un
horizonte de sostenibilidad.

Avanzar progresivamente en la garantia del derecho a la alimentacion con
prioridad para las personas en situacion de mayor pobreza y vulnerabilidad.

Se desarrolla una politica de seguridad alimentaria entendida como la garantia de
acceso y abastecimiento adecuados de alimento y nutrientes en un horizonte de
sostenibilidad y como espacio de encuentro para la formacién ciudadana, de
manera complementaria a otros servicios sociales del Estado. Se promoveran las
redes de productores y consumidores y las potencialidades de la agricultura
urbana y ecologica como alternativa socioambiental. A través de esta politica se
espera contribuir a la generacibn de empleo e ingresos en el marco de la
integracion regional, con el consiguiente fomento a la construccion de capital
social y a la corresponsabilidad.

Dentro de los ejes estructurales del plan de desarrollo y en el marco del eje social
se suscribe la politica “La alimentacién como un derecho fundamental”, la cual
avanzara progresivamente en la garantia del derecho a la alimentacion con
prioridad para las personas en situacion de mayor pobreza y vulnerabilidad. En
torno a este derecho se crearan espacios para la formacion e integracion
ciudadana que faciliten y cualifiquen el acceso de las personas y las comunidades
a las rede de servicios econdémicos, sociales y culturales, politica que presenta:
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3.1.2 Disefo

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Plan Nacional de Desarrollo

|

POLITICAS GENERALES

Plan de Desarrollo Distrital

INTERVENCION SOCIAL INTEGRAL INTERVENCION PARA LA EQUIDAD SEGURIDAD ALIMENTARIA

N — e
——

POLITICA LA ALIMENTACION COMO UN DERECHO FUNDAMENTA L

Plan de Desarrollo Distrital

l

PROGRAMAS
Bogotéa sin Hambre Regi6n Integrada para el desarrollo
|
2 proyectos prioritarios 3 proyectos prioritarios
| }
17 proyectos de inversion 15 proyectos de inversién
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3.1.3 Diagnadstico

PROBLEMATICAS ] [ COMPROMISOS ]

-

Alcanzar una cobertura de 625.000 personas con apoyo alimentario y
nutricional diario con preferencia en los nifios, nifias, los adultos y
adultas mayores y las personas con discapacidad.

Disminuir en 30% el indice de desnutricion de los beneficiarios y las
beneficiarias del programa.

Orientar, formar y capacitar en nutricién y en habitos de vida
saludable a 125.000.

Promover una Red de Bancos de Alimentos a partir de la alianza con

Altos niveles de desnutriciéon y < el Banco Arquidiocesano.

malnutricién en sectores de la
poblacion en estado de
vulnerabilidad

Promover y apoyar el abastecimiento regional de alimentos
atendiendo calidad, cantidad y precios en consonancia con el Plan
Maestro de Abastecimiento Alimentario (PMAA).

[ Fomentar las cadenas alimentarias y redes de abastecimientos
locales.

comunitarios en las localidades con mayor poblacién en condiciones

Implementar y fortalecer la red distrital de comedores infantiles y
de pobreza y vulnerabilidad.

Optimizar los procesos de abastecimiento y produccién agricola en la
canasta nitricional

N

De acuerdo con el Departamento Administrativo de Bienestar Social del Distrito™
en Bogota existe una grave crisis alimentaria que se ubica principalmente en la
poblacion de menores recursos economicos y en la poblacion infantil, situacion
gue compromete el cumplimiento de los principios y valores fundamentales
asociados con el derecho a la vida y la dignidad humana que han sido incluidos en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Las cifras mostradas en la encuesta nacional de hogares efectuada por el DANE
en el afio 2003, justifican estas afirmaciones, al apreciar que el 52.26% de la
poblacién de Bogota se encuentra en condiciones de pobreza y el 14.54% en
indigencia, situacion que se acentla en las localidades de Usme, San Cristobal,
Ciudad Bolivar y Bosa, en las cuales los niveles de pobreza e indigencia son
alarmantes; la pobreza representa el 86.46% en Usme, 79.63% en San Cristdbal,
78.32% en Ciudad Bolivar y 71.28% en Bosa, situacion que afecta de manera

'® Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Técnica de Salud y Bienestar Social — Cuenta anual vigencia 2005 presentada por
el Departamento Administrativo de Bienestar Social PAD 2006, Fase tomo 6 de 10, folio 1092.
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directa la desnutricién de la poblacién, pues constituye, junto al desempleo™’, una

de las variables que influyen en la seguridad alimentaria.

De conformidad con la informacion reportada en la Encuesta de Calidad de Vida
2003 realizada por el DANE, muestra como el 46.6% de los bogotanos se
consideran pobres: el 30.3% dicen que sus ingresos no alcanzan para cubrir
gastos minimos; el 57.3% percibe que los ingresos soélo alcanzan para cubrir los
gastos minimos y el 8.5% de los hogares, expreso que por falta de dinero, algin
miembro del hogar no consumié ninguna de las tres comidas (desayuno,
almuerzo, comida), uno o mas dias de la semana.

3.1.4 Formulacion

En el siguiente esquema se sefalan los compromisos formulados en el marco de
la politica, las entidades responsables y los proyectos mediante los cuales se
ejecutan los compromisos. (Es de anotar que la fuente de los esquemas que indican la
formulacién de cada una de las politicas evaluadas, es el Plan de desarrollo 204-2008, “Bogoté sin
Indiferencia — un compromiso social contra la exclusiéon” y fueron elaborados por la Subdireccién
de Plan de Desarrollo y Balance Social de la Contraloria de Bogota,).

" Los niveles de desempleo observados en la poblacién tienen relacion directa con los indices de pobreza y desnutricién
de la ciudad. La Encuesta de Calidad de Vida 2003 (pagina 191), muestra cémo, en estas localidades, los niveles de
ocupacion son los mas bajos de Bogotd, mostrando las tasas de desempleo mas altas asi: Usme 15.4%, San Cristobal
15.0%, Ciudad Bolivar 16.4% y Bosa 14.3%
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COMPROMISOS ‘ ‘ ENTIDADES ‘ [ PROYECTOS |

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 7361 Al ion para enlas ir
educativas distritales

212 Comedores comunitarios: Un medio para restablecer}

el derecho a la alimentacion
7314 Seguridad alimentaria y nutricional

Alcanzar una cobertura de 625.000 personas
con apoyo alimentario y nutricional diario con
preferencia en los nifios, nifias, los adultos y | ——
adultas mayores y las personas con {

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL >

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA 198 Comedores comunitarios: Primer paso del proceso
; i — . .
PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD educativo de los sectores més vulnerables.

7194  Atencion  alimenticia a los  asistidos

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE " -
— SERVICIOS PUBLICOS {329 Banco de alimentos de Bogota.

discapacidad.

J

Disminuir en 30% el indice de desnutricion de los SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD / FONDO
ber ylas del prog 5

FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

>

[337 Promocién de la alimentacién sana. }

. J223 Circulacion cultural en espacios habitados. }
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,
[RECREACIC)N Y DEPORTE J
212 Comedores comunitarios: Un medio para
- P restablecer el derecho a la alimentacién.
{SECRETARIA Il L e } o »| 7317 Familias gestantes: Bebés sano/as y deseado/as.
SOCIAL
Orientar, formar y capacitar en nutricién y en J [g\‘:;cl;ﬁ{;o DISTRITAL DE RECREACION ¥ } —_— [7345 Deporte para todos y todas. ]
habitos de vida saludable a 125.000. »

proceso educativo de los sectores mas vulnerables.

7194  Atencion  alimenticia a los asistidos

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION
DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD

198 Comedores comunitarios: Primer paso del

de los usos potenciales de especies vegetales andinas
y exéticas de clima frio a través de cultivos urbanos.

419 Sistema de abastecimiento de alimentos para
- Bogota y la region — SAAB.
{SECRETARlA DISTRITAL DE DESARROLLO } 420 Sistema de integracion de la solidaridad
a

teihiatiinted alimentaria.
Promover una Red de Bancos de Alimentos a 421 Red de nutritiendas.
partir de la alianza con el Banco Arquidiocesano. ‘ 442 Implementacion del Plan Maestro de
Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentari:
de Bogota, D.C., PMASAB.
{UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

{JARDI’N BOTANICO JOSE CELESTING MUTIS } 319 Investigacion y formacion para el aprovechamiento

SERVICIOS PUBLICOS 329 Banco de alimentos de Bogota.
331 Red de nutritiendas

419 Sistema de abastecimiento de alimentos para
Bogota y la region — SAAB.

420 Sistema de integracion de la solidaridad
alimentarfa.

421 Red de nutritiendas.

442 Implementacion del Plan Maestro de
Abastecimiento de Alimentos y Seguridad
Alimentaria de Bogota, D.C., PMASAB.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 238 Sistema de abastecimiento de alimentos para
SERVICIOS PUBLICOS Bogota y la region — SAAB.

419 Sistema de abastecimiento de alimentos para
Bogota y la region — SAAB.

420 Sistema de integracion de la solidaridad
alimentaria.

421 Red de nutritiendas.

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO

Promover y apoyar el abastecimiento regional de

alimentos atendiendo calidad, cantidad y precios

en consonancia con el Plan Maestro de —>
Abastecimiento Alimentario (PMAA).

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO |

»| 442 itacion  del  Plan  Maestro  de
—— | ECONOMICO Abastecimiento de  Alimentos y  Seguridad
Alimentaria  de Bogota, D.C., PMASAB.
Fornem}ar»las cadenas alimentarias y redes de
abastecimientos locales.
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 331 Red de nutritiendas.
SERVICIOS PUBLICOS _
Implementar y fortalecer la red distrital de
comedores infantiles y comunitarios en las UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 329 Banco de alimentos de Bogota.
localidades con mayor poblacién en condiciones SERVICIOS PUBLICOS
de pobreza y vulnerabilidad.
PROGRAMA REGION INTEGRADA PARA EL DESARROLLO
Optimizar los procesos de abastecimiento y UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 238 Sistema de abastecimiento de alimentos para
produccién agricola en la canasta nitricional SERVICIOS PUBLICOS Bogotd y la region — SAAB.
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Se constituye como politica general del Plan de Desarrollo y responde a un disefio

transversal, quedando consagrada como una de las politicas que formula objetivos
en cada uno de sus tres ejes.

El alcance general esta orientado en términos de lograr una disminucion en los
altos indices de desnutricion alimentaria y facilidad en el acceso de alimentos;
bajo una vision transectorial integral; labor a realizar a través de tres lineas de
accion, integradas asi:

En el eje social, la politica de “La alimentacién como un derecho fundamental” se
operativiza a través del programa “Bogota sin hambre”, el cual avanzara
progresivamente en la garantia del derecho a la alimentacion con prioridad para
las personas en situacion de mayor pobreza y vulnerabilidad.

La formulacion en este eje esta dirigida a apoyos nutricionales con mayores
coberturas y mejoramiento de calidad, apoyo nutricional con salud, educacion,
recreacion y cultura; redes de comedores comunitarios fortalecidos productiva,
organizacional e institucionalmente y sistema de vigilancia nutricional.

En el Eje Urbano Regional con la politica “Ciudad Regién”, a través del programa
“Region Integrada para el Desarrollo”, para que la ciudad se articule desde las
localidades hacia la regién, propiciando el crecimiento econdmico, la equidad
social y ecolégica, asi, como el desarrollo sostenible. Esto a través del Sistema
Distrital de Abastecimiento de Alimentos (SAAB) implementado; el Plan Maestro
de Abastecimiento de Alimentos de Ciudad (PMAAB), observatorio distrital de
abastecimiento de alimento creado y la politica y programa distrital de agricultura
urbana, periurbano y rural definida.

En el Eje de Reconciliacion se formulan acciones de Responsabilidad Social
involucrando los sectores: empresarial, académico, tercer sector social y
comunitario, comunidad internacional y sector publico.

La ejecucion del programa Bogota sin Hambre como parte del Sistema Distrital de
Nutricion de Bogota, se maneja bajo tres (3) Lineas Programaticas:

- Alimentacién, complementacion y formacion en habitos de vida saludable

- Abastecimiento y
- Responsabilidad Social.
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En el escenario interinstitucional, el Distrito cuenta con el Consejo Distrital de

Politica Social CDPS™ y los Consejos Locales de Politica Social CLOPS™, en los
cuales el tema de la alimentacion y nutricion debe ser contemplado como
probleméatica de primer orden.

Se ha concebido el “Sistema Distrital de Nutricién de Bogota”™ y se ha creado

como ente coordinador, el Comité Distrital intersectorial de alimentacion y
nutricion®, que tiene entre otras funciones “Actualizar el Plan Distrital de
alimentacién y nutricion"?,

Para su operacion fue conformado un equipo coordinador y no obstante existir el
Comité Intersectorial ya mencionado, al amparo de la reestructuracion realizada al
CDPS?, la administracién, mediante Resolucién 068 de julio de 2004, crea el
Subcomité Operativo de seguridad alimentaria y nutricional para el programa
“Bogota sin Hambre” en el Consejo Distrital de Politica Social que opera a través
de las mesas tematicas® de (I) acciones de alimentacién y nutricién, (II) sistema
distrital de abastecimiento de alimentos y (lll) responsabilidad social.
Posteriormente se articulan al subcomité, las mesas tematicas de agricultura
urbana y de ruralidad distrital.

A estas instancias se les asignan las mismas funciones que tiene el Comité
Intersectorial, ademéas de otras cuatro relacionadas especificamente con la
ejecucion del programa “Bogoté sin Hambre”. De donde se tiene que la Secretaria
Técnica del Subcomité es ejercida por la Coordinacién del Programa; asi mismo,
las que corresponden a cada mesa tematica seran ejercidas por un integrante del
grupo coordinador BSH con la participacion de la Secretaria de Salud, la Unidad

8 El Consejo Distrital de Politica Social se reestructura por medio del Decreto 093 del 2 de abril de 2004. Es una instancia
para la concertacién y seguimiento de la politica social del Distrito Capital, su caracter es mixto y tiene como objetivo
principal promover la articulacién, integralidad y complementariedad de la actuacion de las instituciones publicas y convocar
la solidaridad y la corresponsabilidad de los distintos sectores de la sociedad y de la cooperacién internacional, en la

busqueda de la realizacién progresiva de los derechos fundamentales.

% Creados desde el afio 1991instancias de canalizacién, andlisis y recomendaciones de las demandas sociales en
coordinacion con los Consejos Locales de Planeacion y de Gobierno y desde alli las Alcaldias Locales, han definido la
creacién y composicién de los Subcomités Operativos Locales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, con el propésito de
Eromover una gestion coordinada, participativa y descentralizada de la politica de SAN.

° Acuerdo 86 de 2003.

2 conformado por Secretario de Educacion, Secretario de Hacienda, Director del Departamento Administrativo de Bienestar
Social -DABS, Director de la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos de Bogota -UESP, Director del Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte -IDRD, el Director del Instituto para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON, o sus
delegados. Son invitados permanentes el Director del ICBF Regional Bogota, un representante de las Centrales de
Abastos, un representante de las universidades con programas de nutricién con presencia en el Distrito Capital y un
representante del Instituto Nacional de Salud -INS que desarrolle investigacion en alimentacion. La Secretaria Distrital de
Salud ejercera la coordinacién del Sistema.

22 Articulo 2°. Numeral 1 del Acuerdo 001 de 2003 del Comité Distrital Intersectorial de Alimentacion y Nutricion.

Con la reestructuracion del Consejo Distrital de Politica Social a través del Decreto 093 de abril de 2004 se determind la
posibilidad de crear los Subcomités que se consideraran necesarios en el marco de las definiciones de politica social.
** Son instancias operativas que contribuyen a la planeacién, formulacién, seguimiento y evaluacién de los proyectos
especificos que ejecuta el programa “Bogota sin Hambre”.
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Ejecutiva de Servicios Publicos -UESP, Secretaria de Gobierno, Jardin Botanico y

el Departamento Administrativo del Medio Ambiente -DAMA.

El tema especifico de provision de alimentos y complementacion nutricional, es
liderado desde el Comité intersectorial en la mesa tematica de alimentacion y
nutricion, de la cual hacen parte las Secretarias de Salud, Integracién Social,
Educacion, el IDIPRON y la UESP, ademas de representantes del ICBF y de las
universidades con facultades de nutricion.

Entonces, los esfuerzos institucionales se dirigen a reforzar las estrategias que se
traian de politicas y programas de anteriores administraciones y a desarrollar las
nuevas estrategias.

Sin embargo, la novedad radica en la inclusion de la estrategia de comedores
comunitarios y restaurantes escolares para llegar a un grupo etareo mas
diferenciado en el primer caso y reforzar los apoyos a la poblacion estudiantil en el
segundo.

3.1.5 Implementacion y Lineas Programaticas

Las entidades sefialadas a liderar la ejecucion de las lineas programaticas en
desarrollo de la politica, son:

El Departamento Administrativo de Bienestar Social e IDIPRON -hoy Secretaria de
Integracion Social-, responsable del suministro de alimentos, en coordinacion con
la Secretaria de Educacion.

La Secretaria Distrital de Salud, garante de la promocién y formacién de habitos
saludables de alimentacion, vigilancia y seguimiento nutricional.

La Unidad Ejecutora de Servicios Publicos -UESP, responsable de la gerencia del
Plan Maestro de Alimentos y del Sistema de Abastecimiento.

Adicionalmente le asigné a la Secretaria de Gobierno en conjunto con la
Secretaria General, dirigir y promocionar las acciones de participacion y de
responsabilidad social. La responsabilidad social se lleva a cabo a través del Eje
de Reconciliacién, involucrando los sectores: empresarial, académico, tercer
sector social y comunitario, comunidad internacional y sector publico.

Poblacion Objetivo:
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La poblacion objetivo de la politica se encuentra definida en forma expresa en el

Plan de Desarrollo. Se trata de disefiar e implementar una politica de seguridad
alimentaria y nutricional para Bogota, que permita reducir la vulnerabilidad
nutricional y de alimentos de la poblacién méas pobre del Distrito.

En este sentido, la poblacion objetivo es: nifios lactantes, nifios menores de dos
(2) afnos, nifios en edad pre-escolar, nifilos en edad escolar, adolescentes,
discapacitados, adultos mayores en condicion de pobreza, mujeres lactantes,
habitantes de la calle y poblacion en calidad de desplazamiento.

Adicionalmente, la poblacion en calidad de desplazamiento forzado que en forma
continua llega a la capital del pais aumenta de manera significativa la poblacion
objeto. Segun datos aportados por el mismo Distrito®, a junio de 2004 habfan
arribado a Bogota 20.888 familias compuestas por 90.922 personas, hecho que
genera gran impacto en la aplicacion y continuidad de la politica.

Alimentacién, Complementacion y Formacion en Habitos de Vida Saludable

Se materializa a través de suministro de alimentos en varias modalidades de
forma directa e indirecta para poblacion pobre, vulnerable y escolar; acciones de
suplementacion y complementacion nutricional dirigidas a nifios/as y madres
gestantes; control y vigilancia alimentaria y nutricional; y, orientacién y formacién
en habitos de vida saludable.

La formacion en habitos saludables de alimentacidén y nutricién es transversal; es
decir que se encuentra incorporado en la mayoria de los proyectos que tiene que
ver con la politica, a nivel de meta.

Abastecimiento:

Es operativizado a través de la estructuracién de un sistema de abastecimiento
eficiente y democratico para la ciudad y la region, incluida agro-redes, nutri-redes
y sistema de operacion logistico, para facilitar un mejor acceso y disponibilidad de
alimentos a bajo precio y 6ptima calidad.

A partir de la vigencia 2004 se inicia la ejecucion del programa “Bogota sin
Hambre”, como parte del Sistema Distrital de Nutricion de Bogota en aras de

% Alcaldia Mayor de Bogota. Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Estudios y politicas sociales. “El
desplazamiento en Bogota, una realidad que reclama atencion”. www.nuevoarcoiris.org.co.
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responder al caracter prioritario de la problematica de desnutricién y malnutricion

en el Distrito, con los siguientes compromisos:

Alcanzar una cobertura de 625.000 personas con apoyo alimentario y nutricional
diario con preferencia en los nifilos/as, adultos/as mayores y personas con
discapacidad, partiendo de una linea base de 242.933 personas que venian
siendo atendidos.

Orientar, formar y capacitar en nutricion y en habitos de vida saludable a 125.000
personas, con una linea base de 3.600 personas.

Disminuir en 30% el indice de desnutricion de los beneficiarios/as del programa,
con un indice de desnutricibn en menores escolarizados como linea base del
1.1%.

En esta linea el compromiso que se espera lograr a través del programa Region
Integrada para el Desarrollo, es optimizar los procesos de abastecimiento y
produccion agricola en la canasta nutricional, desagregado en:

Promover una Red de Bancos de Alimentos a partir de la Alianza con el Banco
Arquidiocesano

Promover y apoyar el abastecimiento regional de alimentos atendiendo, calidad,
cantidad y precios en consonancia con el PMAA.

Fomentar las cadenas alimentarias y redes de abastecimiento locales

Implementar y fortalecer la red distrital de comedores infantiles y comunitarios en
las localidades con mayor poblacién en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

Responsabilidad Social:

Esta linea esta dirigida hacia la creacion de actividades y dinamicas sociales
orientadas a la participacion conjunta de responsabilidad social de empresas y
organizaciones, con el propésito de generar condiciones optimas en la ejecucion
coordinada de acciones entre los actores de la sociedad civil y el gobierno distrital.

De igual forma tiene como proposito lograr que los ciudadanos, los sectores
sociales y empresariales, la academia y las organizaciones de la sociedad civil,
participen activamente y solidariamente dentro del programa BSH.

De esta forma la accion publica que emprendio la administracion de la ciudad, se
centro en tres (3) aspectos fundamentales:
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- Crear condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, para mejorar la calidad de vida, reducir la
pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autbnomo, solidario y
corresponsable de todos y todas con prioridad en las personas, grupos y
comunidades en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

- Realizar avances que garanticen el derecho a la alimentacion especialmente
para personas en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad.

- Desarrollar una politica que facilite el acceso y el abastecimiento de alimentos y
nutrientes adecuados y sostenibles, y crear espacios de encuentro ciudadano que
permitan la capacitacion en buenos habitos de alimentacion y nutricion.

3.1.6 Resultados Sociales

Linea programética de alimentacion, complementacién y formacion en hébitos de
vida saludable

Para la ejecucion de la linea se suscribieron los compromisos:

Alcanzar una cobertura de 625.000 personas con apoyo alimentario y nutricional
diario con preferencia en los nifios/nifias, los adultos y adultas mayores y las
personas con discapacidad.

Esta linea registrd una base de inicio en 2004 de 243.933 personas atendidas con
apoyos alimentarios, basicamente en refrigerios escolares, los cuales para esa
fecha correspondian a 225.000, equivalentes al 92.2%.

El elemento principal del compromiso lo constituyen los comedores comunitarios,
los cuales fueron concebidos como espacios de encuentro y promocién de la
inclusion social para familias en condicién de vulnerabilidad y pobreza. Estos
funcionan bajo tres modalidades:

Comedores del Distrito o de referencia (financiados con recursos del distrito
operados por el distrito o a través de terceros, en instalaciones del distrito, o en
otras instalaciones).

Comedores cofinanciados (financiados parcialmente por el distrito mediante
convenios con organizaciones formalmente constituidas).

Comedores financiados por iniciativas solidarias que no requieren recursos del
distrito para su operacidbn y se vinculan al programa teniendo en cuenta
lineamientos establecidos por el DABS.
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En estos espacios, ademas del alimento conforme a lo estipulado en el contrato,
se llevan a cabo actividades como talleres y cursos de capacitacion en temas
empresariales, en habitos de vida y alimentacion saludables; actividades
recreativas, deportivas y culturales, capacitacion sobre participacion social y
derechos y deberes de los ciudadanos.

Los comedores, se encuentran ubicados en los barrios con mayores niveles de
pobreza y a través de ellos se suministran en forma diaria almuerzos a aquellas
personas que han sido seleccionadas como beneficiarias (adultos mayores,
indigencia, etc.), conforme a los procedimientos de seleccion existentes en cada
entidad prestadora. Las entidades que participan directamente en el programa de
comedores son la Secretaria de Integracion Social, el IDIPRON y los Fondos de
Desarrollo Local.

Para la focalizacion, se dificulta la aplicacion de esquemas de caracter técnico que
permitan realizarlo de manera eficiente en la poblacion que se pretende atender,
especialmente en lo relacionado con la indigencia, el adulto mayor, las madres
gestantes — lactantes y el desplazamiento, que presentan mayores niveles de
dificultad para la escogencia de los beneficiarios de los programas publicos, no
so6lo por la dispersion de la poblacion, sino por la escasez de recursos que impide
cubrimientos altos en relacién con la demanda del servicio®.

Esta evidencia puede explicar que en su formulacion no se definié explicitamente
las coberturas a atender por grupo etareo, de manera que se puede lograr la
cobertura fijada sin importar el grupo poblacional atendido, o el apoyo ofrecido; es
decir, que puede resultar del mismo peso un refrigerio escolar que una comida
caliente, o un bono o una canasta alimentaria, a pesar que el apoyo nutricional es
diferente.

El programa contempla diferentes modalidades de apoyo entre los que se
encuentran: cupos de apoyo alimentario diario, canastas complementarias, bonos
alimentarios de fin de afio, bonos mensuales a mujeres gestantes y lactantes,
bonos a familias en situaciéon de desplazamiento y complemento alimentario a
mujeres gestantes y lactantes con estado nutricional deficitario, entre otros.

El siguiente cuadro, presenta las coberturas alcanzadas en las diferentes
modalidades de apoyo alimentario, mostrando en su evolucibn un notable
incremento, incluyendo los otorgados a través de programas institucionales.

% Si se pretendiera atender sélo a la poblacion en condiciones de indigencia y de desplazamiento, se tendria que

contar con recursos para mas de un millén de habitantes.
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COBERTURAS MODALIDADES APOYOS ALIMENTARIOS 2004-200 7
VIGENCIAS
MODALIDAD 2004 2005 2006 2007

Apoyos - Cupos 50.281 57.697 74.422 69.252
Comedores comunitarios 35.843 44.068
TOTAL- DABS 110.265 113.320
Comedores IDIPRON 661 5.159 8.452 13.072
Asistidos 8.614 8.686 8.673
TOTAL IDIPRON 8.452 21.745
Refrigerios Escolares 265.420 330.000 372.539 418.000
Comida Caliente 9.880 26.950 54.030 95.145
Colegios Concesion 37.542 38.168
Refrigerios UEL 27.630 27.630 37.095 48.535
TOTAL EDUCACION 501.206 599.848
Fondos de desarrollo 32.797 36.960
TOTAL FONDOS 32.979 36.960
TOTAL APOYOS 362.486 456.122 652.720 771.873

Fuente:Informacion SDIS y Segplan

Es importante advertir que para la vigencia 2007 se realiz6 la conversion de
canastas complementarias a cupos alimentarios en el entendido de que es un
suministro permanente a personas inscritas en programas institucionales de la
Secretaria de Integracion.

PARTICIPACION POR ENTIDAD EN PROVISION DE ALIMENTOS

dic-07
ENTIDAD APOYOS % DE PARTICIPACION
DABS 113.320,0 14,69
IDIPRON 21.745,0 2,81
S.EDUCACION 599.848,0 77,70
FONDOS DESARROLL. 36.960,0 4,80
TOTAL 771.873,0 100,00

Fuente: Elaborado Subdireccion Plan de Desarrollo-Segplan

Como elemento principal del compromiso y estrategia adicional del programa lo
constituyen los comedores comunitarios, el siguiente cuadro nos permite visualizar
la destinacion final de los apoyos alimentarios.
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Cuadro No. 17

APOYOS OFRECIDOS POR MODALIDAD 2007

MODALIDADES TOTAL APOYOS 771.873,0
Canastas-bonos 69.252,0
Asistidos Idipron 8.673,0
Refrigerios-Comidas C. 599.848,0
TOTAL MODALIDADES 677.773,0 677.773,0
COMEDORES COMUNITARIOS 94.100,0

Fuente: Elaboracion Subdireccion Plan de Desarrollo- Segplan

La participacion por entidades descrita en los cuadros anteriores, permite
visualizar que la modalidad de refrigerios y comidas calientes, representa el
77.70% del total de la cobertura, quedando el compromiso suscrito concentrado en
apoyos a poblacién escolar y el mayor esfuerzo se centra en una poblacion de
facil ubicacién; a pesar, que un importante grupo poblacional en condicion
vulnerable lo constituye el adulto mayor, adultos desplazados o en indigencia,
madres gestantes y lactantes, quienes son los usuarios de los comedores
comunitarios con una cobertura de 94.100 cupos, administrados por la Secretaria
de Integracién Social (DABS- Idipron) y los Fondos de Desarrollo Local.

A pesar de mostrar los comedores comunitarios una baja cobertura con relacion a
la totalidad de apoyos alimentarios suministrados en el programa, si se ha
dinamizado esa modalidad al entrar 19 comedores en operacion en el 2004
finalizando la misma vigencia con 28 y una cobertura de 7.511 cupos para cerrar
la vigencia 2007 con 280 comedores y una cobertura de 94.100.

Calidad del servicio

Respecto de la infraestructura observada en algunos comedores, ésta resulta
deficiente. En visitas realizadas por esta Contraloria durante las vigencias 2006-
2007, se pudo evidenciar que algunos de ellos operan en lugares no aptos para el
adecuado suministro de los apoyos.

Esta circunstancia se constituye en una de las mayores dificultades presentadas
en la operacion de los comedores, toda vez que desde el mismo inicio de la
estrategia, algunos comenzaron actividades de manera tardia respecto de la
celebracion de los contratos, precisamente por carecer de la infraestructura o los
requisitos administrativos exigidos, lo cual es una constante ya que en muchos de
ellos, los conceptos sanitarios se expiden con pendientes en cuanto a la
necesidad de realizar adecuaciones, e incluso son trasladados de sede.

En efecto, teniendo en cuenta que la salud es un bien de interés publico, y que
existen normas reguladoras de todas las actividades que puedan generar factores

44



©),
CONTRALORIA

) . DE BOGOTA, DC ) o
de riesgo por el consumo de alimentos, medidas aplicables a los establecimientos

donde se procesan, preparan, envasan, almacenan, transportan, distribuyen, asi
como a los equipos, utensilios utilizados en dichos procedimientos y al personal
manipulador de los mismos?’, uno de los requisitos administrativos requeridos
para la puesta en marcha y funcionamiento adecuado de los comedores es el
concepto sanitario emitido por la autoridad competente, para nuestro caso es la
Secretaria Distrital de Salud a través de las ESE (hospitales de primero y algunos
de segundo nivel) en desarrollo del Plan de Atencién Basica contratado con dichas
empresas, ejerce en ejercicio de sus funciones la inspeccion, vigilancia y control .

Recursos invertidos en el compromiso

El siguiente cuadro nos permite visualizar el comportamiento de la inversion en la
linea de provision de alimentos en los Ultimos cuatro afios, donde el Distrito ha
venido desarrollando la politica de alimentacion en el plan “Bogotad sin
Indiferencia”, a través del programa “Bogota sin Hambre”, realizaron inversiones
por $604.180.8 millones.

La politica alimentaria en Bogota en el ultimo cuatrienio se ha desarrollado con la
participacion de varias entidades como la Secretaria de Educacion (SED), la
Secretaria de Integracion Social (antes Departamento Administrativo de Bienestar
Social e Idipron), el Fondo Financiero Distrital de Salud -FFDS, y los veinte (20)
Fondos de Desarrollo Local®®.

Cuadro No. 18

Distribucién de la Inversion en la Linea Alimentar ia 2004- 2007
Millones
BOGOTA SIN HAMBRE

ENTIDAD 2004 2005 2006 2007 subtotal
Secretaria de

Educacioén 16.260,4 |66.356,9 70.508,1 97.452,0 250.577,4
S. Integracion

Social 22.316,7 |31.876,4 53.287,4 81.874,7 189.355,2
IDIPRON 2.837,8 12.360,8 19.024,6 17.597,4 51.820,6
FDL 0,0 29.541,0 37.710,7 45.175,9 112.427,6
TOTAL 41.414,9 |140.135,1 |180.530,8 |242.100,0 |604.180,8

Fuente: Estadisticas Direccién de Finanzas Publicas

" Ley 9 de 1.979 art. 564 a 593, Vigilancia y Control. Decreto 3075 /97 art. 1, Res. 4288/96 Ministerio de Salud, PAB,
28 El Fondo Financiero Distrital de Salud, participa especialmente en los aspectos de prevencién y medicién a través del

proyecto 337 denominado “promocion de la alimentacion sana. El Jardin Botanico JCM incluye dentro del programa Bogota
Sin Hambre el proyecto 319 denominado “Inversion y formacion para el aprovechamiento de usos potenciales de especies
vegetales andinas y exoéticas”
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Como se aprecia la mayor parte de los recursos ejecutados a través del programa

BSH durante el periodo 2004-2007%° corresponden a la SED (41.46%), seguida
por la Secretaria de Integracion Social (31.33%) y los FDL (18.65%) e IDIPRON
participa con el 8.56%.

Gréfica 9

RECURSOS DEL COMPONENTE ALIMENTARIO
Jardin Botanico

JCM

Secretaria de

Fondos de - .
Integracion Social

Desarrollo Local

Secretaria de
Educacion

Orientar, formar y capacitar en nutricion y habitos de vida saludable a 125.000
personas.

Se referencia la formacion en habitos de vida saludable, alimentacion y nutricion
en el marco del programa Bogota sin Hambre; el compromiso formulado es
capacitar a 125.000 personas, con una linea base de 3.600 personas.

Para el cumplimiento de este compromiso se formularon metas que quedaron
inmersas dentro de los proyectos suscritos en suministro de apoyos alimentarios;
la orientacidn, formacién y nutricion en hébitos de vida saludable, se desarrolla de
manera simultanea a la prestacion de los servicios de comedores comunitarios y
de otras actividades que conjuntamente se ejecutan como desarrollo integral de
las personas.

Este compromiso como parte del programa BSH se desarrolla a traveés de las
diferentes entidades actoras del mismo: Secretaria Distrital de Integracion Social,
la cual la dirigi6 a madres gestantes y cabeza de familia, nifios de los jardines
infantiles, poblacion no escolarizada y demés usuarios y asistentes de los
comedores comunitarios; IDIPRON, adelanto actividades de formacion nutricional
para los jovenes, niflos, adultos y adultas mayores en condiciones de
vulnerabilidad basicamente a través de los comedores comunitarios; Secretaria de

% E| actual plan de desarrollo inicié actividades financieras en julio 1° de 2004. La fecha de corte del presente estudio es
diciembre de 2007.
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Educaciéon Distrital atendié a la poblacion estudiantil, comunidad educativa y

padres de familia, para los niveles | y Il de SISBEN y estratos de 1 a 3 en
orientacion sobre temas nutricionales y de vida saludable; asi mismo, la Secretaria
de Salud aporté capacitacion y adelanto campafias de socializacion a traves de
actividades desarrolladas en hospitales y dirigida a los diferentes grupos
socioeconomicos.

Otras instituciones como el Instituto Distrital de Cultura y Turismo —IDCT- e
Instituto Distrital de la Recreacion y el Deporte —IDRD- , igualmente adelantan
actividades encaminadas al cumplimiento del compromiso, al suscribir metas
dentro de los proyectos misionales que se asocian a la vida saludable, como la
adelantada en el marco del programa Ferias, Fiestas y Saberse Populares y
Deporte para todos y todas; la Secretaria de Desarrollo Econdmico y el Jardin
Botanico José Celestino Mutis se unen aportando actividades dirigidas a
productores y distribuidores de alimentos.

La capacitacion dada por la Secretaria de Integracion Social se enmarco dentro de
los proyectos 7314 y 212 con una atencién de 89.999 personas en acumulacion de
los afios 2004-2007. Esta estuvo dirigida a la poblacion comprendida entre cero y
17 afios, adulto mayor en situacion de pobreza, mujeres gestantes y lactantes,
habitantes de la calle, poblacién escolar, adolescente con discapacidad fisica y/o
mental y poblacion adulta con discapacidad fisica y/o mental, otorgando para
estos grupos etéreos capacitacion y formacion nutricional en estilos de vida y
alimentacién saludable.

En la Secretaria Distrital de Salud el proyecto 337 contempla la promocion de
patrones de consumo adecuados, de habitos de vida saludable, el desarrollo de
habilidades y competencias para la construccion de tejido social, el ejercicio del
derecho a la alimentacién y la salud en las personas beneficiarias de comedores,
la promocién de patrones de consumo sano y de la inocuidad de alimentos en el
ambito escolar, acciones mediante las cuales se han beneficiado cerca de 32.602
personas

Adicionalmente, la Secretaria de Salud disefio piezas pedagodgicas para el
desarrollo de las tematicas para abordar desde la linea de formacion a los
beneficiarios del proyecto Comedores Comunitarios y adelanto jornadas para
socializar estrategias unificadas con los profesionales en inclusién social.

Para el cierre del 2007 alcanzo un total de 44.158 orientaciones, 3.819
sensibilizaciones y 38.891 capacitaciones en las veinte localidades

En el marco de los proyectos 198 y 7194, el IDIPRON atendié capacitacion a

poblacion esencialmente nifios/as y madres de la calle, que se encuentran en
especial grado de vulnerabilidad y representan la poblacion mas pobre de la
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ciudad. Igualmente, ha venido fomentando la educacién alimentaria y nutricional

de la poblacién atendida con el propésito de estimular un proceso de cambio en el
comportamiento alimentario.

En el marco del proyecto 7361 la Secretaria de Educacién participa con
capacitacion en cada uno de los colegios distritales donde funciona el comedor
escolar, promoviendo la inclusion de actividades de formacién en educacion
alimentaria y nutricional mediante actividades dirigidas al cuerpo docente, padres
de familia y estudiantes.

El Jardin Botanico ha formado mediante su proyecto de Agricultura Urbana a
8.940 personas, en fomentar los cultivos urbanos como una alternativa de
produccion de alimentos para el autoconsumo y posible comercializacion. La idea
es que los grupos poblacionales retomen la practica del agro a partir de técnicas
adecuadas. Con el producto de la cosecha el usuario puede solventar el consumo
de algunos alimentos y puede mejorar su ingreso mediante la comercializacion de
los restantes, igualmente, los beneficios son importantes en la medida en que el
conocimiento adquirido se constituye en una importante herramienta para
transmitir a futuras generaciones y a su vez considerar actitudes reflexivas sobre
el comportamiento ambiental.

Las actividades desarrolladas por la Secretaria de Desarrollo Econémico
estuvieron dirigidas a diferentes grupos entre tenderos, organizaciones sociales y
vivanderos. A partir del afio 2007 se presenta una propuesta metodoldgica y
formativa denominada Metodologia y Estrategia Pedagdgica de Formacion y
conformacion de redes a desarrollarse en las localidades durante la vigencia.

Entre los aspectos que resulta importante destacar se pueden mencionar: la
conformacion de redes de mercado comercial NUTRIREDES, conformadas a partir
de comerciantes de alimentos y proveedores, los cuales recibieron formacién
metodologias, técnicas, herramientas e instrumentos que faciliten el desarrollo de
procesos comerciales; esta actividad estd orientada a la formacion de redes
comerciales del mercado de alimentos y va dirigida a los agentes que participan
en la cadena de comercializacion y abastecimiento de alimentos.

La Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte, en el marco del proyecto
Circulacién Cultural en Espacios Habitados, ha dado formacion, a través de
actividades adelantadas en eventos realizados en el Teatro de la Media Torta. De
igual forma el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte, en el marco del
proyecto 7345, adelanta actividades a través del deporte.
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Inversion

En lo que respecta a la inversion, solo se puede sefalar el correspondiente al
Jardin Botanico, dado que las demas metas estan inmersas en los proyectos
suscritos para el suministro de alimentos y en los de recreacion y cultura.

millones de pesos

Entidad 2004 2005 2006 2007
Jardin Botanico 226.91 |851.05 |2.526.3 |1.842.0

Fuente: Contraloria de Bogota-Estadisticas- Direccién de Economia y Finanzas

Al cierre del 2007 y teniendo en cuenta todas las acciones desarrolladas en cada
una de las metas suscritas por las entidades actoras del compromiso, se logra
sobrepasar la meta formulada, una dinamica favorable desde el punto de vista del
efecto de actividades de capacitacion.

Es importante aclarar que en principio la meta fue dirigida a la Secretaria de
Integracion y posteriormente fue asumida por las demas entidades involucradas
en el programa.

El compromiso de capacitacion determina la importancia de éste en el contexto de
la seguridad alimentaria; visualiza como a través de una educacion alimentaria es
posible prevenir riesgos asociados con la obesidad, ingesta de comidas, habitos
de vida saludable, manipulacion de alimentos, entre otros ; en igual forma, se
destaca que los productores y distribuidores pueden beneficiarse a través de
esquemas de capacitacion que les pueda facilitar la toma de decisiones
econOmicas mas oOptimas, evitando efectos nocivos sobre la oferta y la demanda
como el desperdicio de alimentos.

La formacién en nutricion y habitos de vida saludable constituye un factor clave de
sostenibilidad de las mejoras nutricionales, al igual que el fomento de las practicas
artisticas y la diversidad cultural en las localidades, permiten generar respeto por
estos.

La poblacion capacitada en Agricultura Urbana en cada uno de los ndcleos de
formacion implementados y en mantenimiento esta en capacidad de replicar lo
aprendido en su comunidad, con el fin de producir alimentos para el autoconsumo
y avanzar asi a escenarios de organizacion para la transformacion,
comercializacion y generacion de ingresos, por venta o ahorro.
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La poblacion que practica la Agricultura Urbana mejora la canasta basica

alimenticia con la inclusién y el consumo de las especies promovidas por el
proyecto 319 "Cultivos Urbanos".

Disminuir en 30% el indice de desnutricion de los beneficiarios y beneficiarias del
programa.

De conformidad al compromiso suscrito se pretende disminuir en 30% el indice de
desnutricion de los beneficiarios del programa, en el entendido de los 625.000
personas a las cuales iba dirigido el apoyo alimentario, a partir de una linea base
del 1.1% (indice de desnutricion en menores escolarizados).

Compromiso a cargo de la Secretaria de Salud, no obstante, debido a los
problemas de formulacién e implementacion, cada entidad actora del programa
Bogota sin Hambre desarrolla su mediciébn de manera particular siendo funcién de
la Secretaria su consolidacion.

La politica mediante este compromiso pretendi6 mejorar las condiciones
nutricionales de algunos grupos poblacionales, bajo el objetivo general de
contribuir a mejorar las condiciones nutricionales y alimentarias de la poblacion del
distrito, con especial énfasis en la més pobre y vulnerable.

Para el cumplimiento del compromiso la Secretaria formulo metas y adelanto
acciones estratégicas, las cuales presentaron durante el cuatrienio modificaciones
tanto en la cobertura como en la definicién de la poblacién objetivo; es asi como la
meta formulada en forma general y que hace referencia a “mejorar el estado
nutricional del 100% de nifios-as menores de 7 afos”, se centro en 3.200
personas incluidos niflos menores de 7 afos y mujeres gestantes con bajo peso,
guedando de esta forma reducida la cobertura inicial la cual iba dirigida a los
625.000 beneficiarios del programa; ademas de las metas dirigidas a suplementar
a ninos y mujeres gestantes.

Hace parte del cumplimiento del compromiso la vigilancia nutricional como
resultado dentro del proceso, a fin de saber si la linea de alimentacion presenta
efectos nutricionales satisfactorios en cuanto a la evolucion que pueden presentar
los usuarios en las diversas modalidades de apoyo alimentario. En todo caso, el
proceso de vigilancia nutricional se desarrolla de manera pausada e independiente
por parte de cada una de las entidades actoras del programa y se da conforme
avanzan los proyectos.

La Secretaria de Salud suscribié metas dentro del proyecto 337 “Promocion de la
alimentacion Sana”, las cuales presentan un cumplimiento de:
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- La meta de Lograr la mejoria del estado nutricional de 3.200 personas, la

Secretaria realizo monitoreo del estado nutricional con énfasis en la deteccion de
bajo peso al nacer, déficit de peso para la talla en nifios-as menores de siete afios
y bajo peso gestacional.

- Incrementar en 40% la prevalencia de lactancia materna exclusiva a los 6 meses

de edad, en esta meta se destacan acciones encaminadas hacia una coordinacion
intersectorial e interinstitucional y procesos de capacitacion y cualificacion del
recurso humano que atiende poblacion materna infantil.

- La suplementacion con micronutrientes a gestantes y suplementacion con sulfato
ferroso a niflos-as menores de 7 afios, se adelanto a través de acciones de
promocion y prevencion a cargo de las ESE, ARS y EPS, de igual forma y bajo los
mismos procedimientos se suplemento con micronutrientes a poblacion menor de
12 afos.

En cuanto al seguimiento nutricional a los beneficiarios del programa Bogota sin
hambre, se viene adelantando de forma individual por cada una de las entidades
actoras del compromiso de ofrecer apoyos nutricionales.

A pesar de que la Secretaria de Salud consolida la informacion reportada por las
entidades para ser manejada a través del SISVAN, ella asesora a las mismas
entidades en el manejo y periodicidad de las muestras, a fin de efectuar
seguimiento nutricional.

La Secretaria de Integracion Distrital (DABS), realiza su tamizaje a través de los
coordinadores de cada comedor comunitario, con una periodicidad de 6 meses,
bajo asesoria y con pardmetros y lineamientos dados por la Secretaria de Salud.

El IDIPRON realiza vigilancia nutricional teniendo en cuenta sus propios registros
bajo muestras de tamizaje talla/peso realizado por nutricionistas especializadas de
la misma institucion y dirigida a los beneficiarios de sus proyectos para asi
identificar los riesgos, teniendo en cuenta la clasificacion segun los diferentes
niveles; el tamizaje y seguimiento a beneficiarios de comedores comunitarios
administrados por el instituto, se realizan conforme a lineamientos dados por la
Secretaria.

La Secretaria de Educacibn por su parte, cuenta con un contrato
interadministrativo con la Universidad Nacional, cuyo objeto es el seguimiento a
los escolares a través de pruebas de tamizaje y de exdmenes que le permiten dar
cuenta de los resultados de su programa de comedores escolares y refrigerios.
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Con base en el resultado del tamizaje se procede a detectar preescolares con

déficit en peso para la talla, georreferenciacion de los casos detectados,
identificacion del apoyo alimentario, acceso a padres de familia y docentes.

Inversién
Millones de pesos
Entidad 2004 2005 2006 2007
Secretaria de Salud-
FFD 1.460,2 | 3.491,8 |5.086,8 | 2.352,6

Fuente: Contraloria de Bogota-Estadisticas- Direccién de Economia y Finanzas

Resultados

Si bien se estd efectuando un seguimiento nutricional a los beneficiarios del
programa, también lo es, que no se realiza de forma uniforme en cada una de las
entidades actoras, ni en cada una de las modalidades de apoyo; el seguimiento se
adelanta a los beneficiarios de refrigerios escolares y comidas calientes, a
beneficiarios de comedores comunitarios Yy beneficiarios de programas
institucionales, sin que se haga extensivo a beneficiarios de apoyos bajo otras
modalidades como bonos y canastas, esto sin desconocer que estos apoyos van
dirigidos a personas adultas, discapacitados, entre otros.

Teniendo en cuenta que el 78.20% del total de apoyos esta dirigido a los nifios-as
en edad escolar, es importante efectuar seguimiento estricto a estos beneficiarios,
dado que se considera basico si se tiene en cuenta que a pesar de contar con un
apoyo alimentario diario como minimo en algunos de los casos, no es suficiente
para mejorar el estado nutricional del nifio

El analisis conjunto de las mediciones realizadas muestran la existencia de
problemas de desnutricion cronica mas que aguda, es decir, existen fendbmenos
histéricos o estructurales que vienen de tiempo atras amenazando las condiciones
de la poblacion afectada, condiciones que pueden ser de orden médico o cultural y
no son posibles de solucionar facilmente a corto plazo solo con el reforzamiento
alimenticio, esta situacion es indicativa de que el suministro alimenticio que puede
estar recibiendo el asistido estd mejorando en baja proporcion su condicidon
nutricional.

Linea programética de abastecimiento

Promover una Red de Bancos de Alimentos a partir de la alianza con el Banco
Arquidiocesano:
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Para su cumplimiento se partié con el fortalecimiento del Banco Arquidiocesano, a

través de la suscripcion de convenios donde el Distrito asigné recursos para la
materializacion de las siguientes actividades:

* Ampliacion del la infraestructura del banco y mejoramiento en sus bases de
dato.

» Elaboracion de un diagnostico administrativo y operativo y ejecucion de un
Plan de mejoramiento®.

 Acompafiamiento en capacitacion a empleados del Banco y a sus
organizaciones sociales beneficiarias que suministran alimentos, en temas
relacionados con: seguridad alimentaria, conservacion de alimentos,
saneamiento basico y buenas practicas de manipulacién, donde participaron 52
funcionarios del Banco y 924 personas de 380 organizaciones. Adicionalmente
capacitaron 30 empleados de la Fundacién para ser Auditores de Calidad.)®".

* Implementaciéon de un sistema de gestion de calidad alimentaria basada en
Buenas Précticas de Manejo y Manipulacion. “BPM™2,

Se evidencid la construccion de 33 redes de organizaciones sociales en 19
localidades, que aun no han sido colgadas en el portal “alimentabogota”.

En términos generales y de acuerdo a lo evidenciado por la Contraloria se puede
inferir que se logro lo pretendido, cuya finalidad era fortalecer las organizaciones
sociales que suministran apoyos alimentarios; beneficios que deben trascender en
términos de mayor cantidad, calidad y menor precio, en especial para la poblacion
vulnerable y de bajos ingresos.

Promover y apoyar el abastecimiento regional de alimentos atendiendo calidad,
cantidad y precios en consonancia con el Plan Maestro de Abastecimiento
Alimentario (PMAA):

Se evidencié el desarrollo de importantes actividades, acciones y disefio de
modelos operativos, que le apuntan a su materializacion, asi:

% Informe consolidado del Desarrollo del Programa de Apoyo al Banco 2007 y documentos soportes del desarrollo de las
actividades.

8 Convenio 29 de Cooperacién UESP-Secretaria de Desarrollo Econémico-COMPENSAR, Apoyo Fundacién Banco
Arquidiocesano de Alimentos 2006-2007.

% |nforme Fortalecimiento Fundacién Banco Arquidiocesano de Alimentos e Instituciones Beneficiarias. Bogot4, agosto de
2007.
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Disefio e implementacién de una estrategia de mercadeo social para el sistema de

abastecimiento de alimentos de Bogota “SAAB”, y la realizacion de una prueba
piloto en la UPZ Lucero Tesoro de la Localidad Ciudad Bolivar, en cumplimiento
con lo acordado en el convenio de cooperacién 30 de 2005.%® Esta estrategia
incorpora cinco lineas de accién, que se esperan ser desarrolladas u
operativizadas en las localidades, integrando diversos productos y procesos con
participacion intersectorial.

Disefio e implementacion de herramientas de gestion (componentes tecnologicos
denominados Modelos Operativos), entre ellos el sistema de integracion de la
solidaridad alimentaria Distrital “SISA”.previo estudio y analisis de requerimientos y
el sistema de Informacion del banco virtual de alimentos “SIBVA”.

En este compromiso se evidencia importantes avances, como son el disefio e
implementacién de importantes subsistemas de informacién (SISA* y SIBVA), los
cuales ya se encuentran integrados por el Operado (UD), al portal del sistema de
informacion del Plan Maestro de Abastecimiento “PMAAB”, en el marco del
sistema de abastecimiento alimentario para Bogota “SAAB”; no obstante, el éxito
de su operatividad, funcionalidad y utilizacion por parte de los actores que
intervienen, depende de muchos factores entre ellos: voluntad politica, articulacion
interinstitucional y que las campafias promocionales y educativas logren modificar
comportamientos culturales por quienes participan en la cadena del
abastecimiento alimentario®. Estos subsistemas se encuentran en la etapa de
planeacion para su posterior operatividad.

Es importante aclarar que el objetivo del SISA es el de conformar y fortalecer
redes de organizaciones sociales de apoyo alimentario y nutricional, dentro del
marco técnico operativo del SAAB, que también tiene gran incidencia en el
cumplimiento del siguiente compromiso.

Fomentar las cadenas alimentarias y redes de abastecimientos locales:

En su esencia busca cambiar la forma de negociacion de los (tenderos,
supermercados, restaurantes, etc.), con productores directamente, sin
intermediacion, para logar mayores eficiencias que se traduciran en términos de
cantidad, calidad y precios.

3 Fuente: se evidenci6 el documento que fue el resultado de un trabajo desarrollado con participaciéon de técnicos de la
SDE, del Programa BSH y el equipo de profesionales de la Unién Temporal LPMR y el informe Base de datos y soportes de
la Prueba piloto.

% SISA: instancia que busca integrar las organizaciones de apoyo alimentario y nutricional en redes Solidarias, para que
puedan acceder a alimentos en mayores cantidades, calidad y precio justo. Fuente: Informe final de gestiéon conformacién
de redes convenio 29-05 Bogota 2007

% Fuente: Informe final de gestién conformacién de redes convenio 29-05 Bogota 2007
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Se evidencio la construccion de una base de datos la cual ain no esta colgada en

el portal “alimentabogota”, que incorpora a 2.400 tenderos organizados en redes
de demanda de alimentos “NutriRedes” de las localidades de: Usme, Bosa, Suba,
Ciudad Bolivar y San Cristébal. Este proceso conllevo la realizacion de una serie
de actividades tales como: visitas a establecimientos, capacitacion, asesoria,
acompafamiento y promocion del PMAAB y del SAAB, que a nivel de indicador
presenta un avance del 40%, de los 6000 tenderos programados para el
cuatrienio®.

Entre las actividades realizadas por la administracion, se evidencié la produccion
de la herramienta tecnologica para la gestion en red de tenderos que formara
parte del SAAB, denominada plataforma tecnolégica de tenderos “PTT", De esta
herramienta, han puesto en produccion 28 funcionalidades que corresponde a
funcionalidades de Oferta y Demanda, que se encuentra en la etapa de planeacion
para la operatividad de los usuarios (ventanas de cara al usuario).

Este compromiso presenta un nivel de cumplimiento aceptable si se tiene en
cuenta que ya se surtieron las etapas de disefio y construccion de modelos
tecnoldgicos, que deben ser incorporados al SAAB para su puesta en operacion y
utilizacion por los actores que intervienen en este proceso.

Optimizar los procesos de abastecimiento y produccién agricola en la canasta
nutricional

A nivel de politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional®®, donde este
compromiso se constituye en columna vertebral y eje dinamizador, la Contraloria
de Bogota evidencié el desarrollo de importantes gestiones, que van a permitir en
el mediano y largo plazo, la operatividad del Plan Maestro y del nuevo Sistema de
Abastecimiento para Bogot4, asi:

Adopcion del Plan Maestro, mediante Decreto 315 de 2005

Construccién de 12 redes de 16 programadas®, con elaboracién de manuales y
procedimientos como guias, donde ya se ha elaborado en algunas de ellas: una

% La contraloria evidencié diferencias en los resultados de algunas metas de proyectos al comparar los reflejados en los
Informes: Balance Social y Plan de Desarrollo, frente a las cifras registradas en el SEGPLAN a diciembre 31 de 2007.
Aspectos que deben ser tenidos en cuenta por la Administracion al momento de la incorporarlas en la herramienta
SEGPLAN, si se tiene en cuenta que ésta también es oficial.

%" Esta plataforma fue producida por la firma Funda comercio.

Decreto 508 del 6 de noviembre de 2007 Por el cual se adopta la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para Bogota Distrito capital, 2007-2015, Bogota Sin Hambre”.
% 39| a contraloria evidencié diferencias en los resultados de algunas metas de proyectos (419) al comparar los reflejados
en los Informes: Balance Social y Plan de Desarrollo, frente a las cifras registradas en el SEGPLAN a diciembre 31 de

2007. Aspectos que deben ser tenidos en cuenta por la Administracién al momento de incorporarlas en la herramienta,
SEGPLAN, si se tiene en cuenta que ésta también es oficial.
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caracterizacion; socializacion y promocion del PMA y capacitacion, en temas de

calidad, logistica e informacion, en las localidades Ciudad Bolivar, Usme y
Sumapaz (articuladas 8 redes de oferta, las cuales constituyen a su vez, tres
AgroRedes). En Usme, Sumapaz, y Ciudad Bolivar se ha trabajado sobre la doble
via del abastecimiento, promoviendo el proceso de redes de demanda. Segun lo
manifestado por la entidad, con el Departamento de Boyaca, se han conformado
AgroRedes en los municipios de Toca, Aquitania, Tibasosa, Chitaraque y Santa
Sofia, con 250 Productores integrados, los cuales ofertan papa, cebolla larga,
cebolla cabezona, panela y tomate, respectivamente.

En este sentido, se articulé a 30 productores de Usochicamocha, en el proceso de
comercializacion de verduras y hortalizas. En Cundinamarca, en 9 alcaldias de
municipios de la provincia de Oriente, tres municipios de la provincia de Sabana
Centro, tres municipios de la provincia de Gualiva, cuatro municipios de la
provincia del Tequendama se adelanta un proceso de conformacion de redes de
oferta, para el suministro de frutas y verduras.

Elaboracion de una estrategia de comunicacion y movilizacion social del Plan
Maestro y del Sistema de Abastecimiento®, que contiene procesos y acciones de
comunicacion, informacién y educacion para promover la participacion y
movilizacion social de los diferentes actores y sus organizaciones en la ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control social de la politica y del PMASAB, con
procesos de intervencion en: construccion de confianzas, interlocucion y
empoderamiento.

Proceso licitatorio (Etapa precontractual), para la implementacion de divulgacion
del Plan Maestro y del Sistema de Abastecimiento a través de programas radiales,
alianzas estratégicas con comunicadores y medios comerciales, talleres y
televisidbn comunitaria.

Lanzamiento de la Escuela de Participacion sobre el PMA, en la sede Ciudad
Bolivar de la Universidad Distrital, que segun lo manifestado por la administracion,
se constituyo en uno de los principales espacios de formacion y presentacion del

PMASAB, con 150 lideres que terminaron el proceso**.

Elaboracion de 8 boletines de *“abasteciendo”, que se constituyen en un
mecanismo continuo de divulgacion.

% Fuente: Documento Disefio de una estrategia de Comunicacién y Movilizacién Social del PMA y Seguridad Alimentaria
2007-2019. SDDE. Direccién de Abastecimiento.

“! Documento: Escuela Distrital de Participacién y Gestién Social- Programa BSH donde participaron grupos de tenderos,
representantes de hogares, Juntas de Accion Comunal y Organizaciones de Mujeres.
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Lanzamiento del portal (15-12-07) pagina Web “alimenta Bogota sin hambre”,

diseflada con dos grandes funciones: informar y permitir transacciones entre
demandantes y oferentes.

Disefio e implementacién de un Plan Piloto del Sistema de Abastecimiento con eje
en la Plaza los Luceros Ciudad Bolivar®.

Se adelanto en el disefio técnico y metodoldgico de los indicadores y la definicion
de estandares para el anélisis de impacto del Plan Maestro de Abastecimiento®. A
partir de un diagnostico (linea base), se disefio todo el sistema de indicadores de
gestion y de impacto. Documento aprobado técnicamente.

Elaboracion del proyecto de resolucion que contempla el reglamento para la
conformacion de Mesas Consultivas y Consejo Directivo del PMA, en desarrollo a
lo contemplado en el decreto 315 de 2006.

Con relacion a la construccion de cuatro nuevas plazas logisticas con punto de
venta comercial, de acuerdo con los informes de balance social y Plan de
Desarrollo, presenta un bajo nivel de avance, que posiblemente ha sido por una
inadecuada planeacion en la determinacion de su ubicacidon para su construccion.
Similar situacién se observa en lo que tiene que ver con el desarrollo de redes de
abastecimiento y administracion de plazas de mercado distritales. Locativas
importantes que hacen parte del equipamiento fisico del Plan Maestro, donde su
demora puede generar dificultades en su operacion.

Inversion

millones de pesos

Entidad 2004 2005 2006 2007
UEPS 200,0 6.300,0 974,9 64,9
Secret. Desall.Econo. 2099,1
TOTAL 200] 6,300,0f 974,9 2.164,0

Fuente: Estadisticas Direccién Economia y Finanzas Contraloria Bogota
Linea Programatica de Responsabilidad Social

Esta linea estd dirigida hacia la creacion de actividades y dinamicas sociales
orientadas a la participacion conjunta de responsabilidad social de empresas y

42 Convenio UESP-Universidad Distrital 2006- junio 2007: caracterizacién de cuatro localidades, para la operacion de las
plataformas logisticas con el fin de mejorar y lograr eficiencias logisticas “ Operacion de intermediacion Productores-
Tenderos”

3 Observatorio: Sistema de informacién para medir el impacto de la gestién del Plan Maestro, en términos de cantidad,
calidad y precio
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organizaciones, con el propdsito de generar condiciones optimas en la ejecucion

coordinada de acciones entre los actores de la sociedad civil y el gobierno distrital.

Tiene como proposito lograr que los ciudadanos, los sectores sociales y
empresariales, la academia y las organizaciones de la sociedad civil, participen
activa y solidariamente.

FORMULACION

La linea programatica de responsabilidad social se enmarca dentro del Eje de
Reconciliacién y se convierte en una estrategia transversal en pro de promover un
acercamiento de los diferentes sectores, mostrando un grado de convocatoria
sobre la sociedad civil organizada (empresa privada, gremios, academia, iglesia,
ONG y organizaciones internacionales), se registra vinculacion del sector privado y
cajas de compensacion.

De conformidad con el articulo 7 numeral 4 del Acuerdo 186 de diciembre 20 de
2005 las entidades responsables de esta Linea son: Secretarias de Gobierno y
General en cooperacion con sectores de la comunidad organizada. Los escenarios
bajo los cuales se desarrollan las acciones de participacién y concertacion son los
Consejos Locales de Politica Social (CLOPS); labor desarrollada por la
Coordinacion del Programa.

Para su ejecucién se agrupa en los ambitos de:

* Responsabilidad social de la academia.
* Responsabilidad social empresarial
* Responsabilidad social ciudadana.

Resultados:
Responsabilidad Social de la Academia:

Agrupa las actividades adelantadas a través de convocatorias del sector
académico, reflejado en:

El “Acuerdo de Voluntades” con universidades, se suscribio y formalizd en el
marco de una propuesta de desarrollo de acciones de “Responsabilidad Social” y
proyeccion social, cuyo objeto es promover al interior de las comunidades
académicas una “cultura de la corresponsabilidad social”, para alcanzar objetivos
comunes de desarrollo social con el Distrito. Se cuenta hoy dia con 43 convenios
incluida la Asociacién Nacional de Universidades, para promover el voluntariado
universitario.
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El Acuerdo fue formalizado con la firma de los rectores y el Alcalde Mayor, donde
es preciso aclarar que son acuerdos de voluntades mas no convenios o0 contratos;
por lo anterior, no hay destinacion de recursos publicos para su desarrollo. El
aporte es el trabajo “voluntario” de estudiantes y docentes en las diferentes
acciones que conjuntamente se han identificado.

La vinculacion de estudiantes de los grados 10 y 11 no forma parte de este
acuerdo y su intervencion se da alrededor de las acciones de trabajo social que
deben realizar estudiantes de bachillerato de colegios publicos y privados en el
Distrito.

Las acciones en este orden alcanzan una cobertura de 4.371 voluntarios con una
donacion de 466.148 horas, discriminadas en: para el afio 2005 la participacion
fue de 1.700 voluntarios universitarios; durante el 2006 se contd con la
intervencion de 2.191 y a junio de 2007 con 480 nuevos voluntarios*.

Con el Banco de Tiempo - Fundacion Colombia Presente, se logro la vinculacion
de 70 profesionales, los cuales donaron un total de 4.500 horas de trabajo
voluntario, por parte de los ciudadanos en apoyo al desarrollo de diferentes
programas y proyectos sociales del Distrito y de organizaciones comunitarias, en
las siguientes areas profesionales y oficios:

Trabajo social, economia, derecho, formulacibn de proyectos, psicologia,
comunicacion social, publicidad, administracion de empresas, mercadotecnia,
diseio grafico, sistemas, pedagogia, nutricibn, terapia ocupacional,
fonoaudiologia, fisioterapia, artes, recreacion, peluqueria, entre otros.

Los estudiantes que aportan trabajo voluntario al programa “Bogota sin Hambre”,
trabajan en proyectos concertados con las universidades de acuerdo con su area
de estudio, ubicacion, interés y disponibilidad; aportan su tiempo trabajando temas
como refuerzo escolar, educacion nutricional, ludica y recreacion. En el caso de la
Universidad Piloto, estudiantes de arquitectura apoyaron a las organizaciones
sociales, asesorandolos en disefios para adaptar sus comedores de una forma
econdmica, cumpliendo con los requisitos técnicos y sanitarios.

Igualmente, las universidades CUN (en Bosa) y la Distrital (en Ciudad Bolivar)
participaron con voluntariado estudiantil para aplicar la ficha SIRBE del DABS.
Durante dos fines de semana estos estudiantes fueron capacitados vy
acompanados para realizar visitas domiciliarias y aplicar la ficha oficial.

44 Respuesta a solicitud de informacion a la Coordinacion del programa BSH- agosto 23/07

59



©),
CONTRALORIA

. DE BOGOTA, D.C. .
Dentro de las gestiones adelantadas en el marco de proyecto voluntario

universitario para metas del milenio, se cuenta con Convenio de Cooperacion
suscrito entre la Alcaldia Mayor de Bogota, Naciones Unidas y Dansocial, a través
del cual fueron sensibilizados 70.000 estudiantes universitarios sobre voluntariado,
objetivos y metas del milenio.

Sobre la academia, la Coordinacion General del programa BSH, maneja controles
de asistencia y temas tratados en conjunto con los grupos estudiantiles.

Responsabilidad Social Empresarial:

Es una estrategia que trabaja y motiva al sector privado y de cooperacion
internacional, en el marco de promover expresiones de responsabilidad social.

Las donaciones pueden ser de diferente indole: en recursos, en especie o0 en
tiempo de personal voluntario y son los donantes quienes deciden donde se
aplican los recursos.

En todos los casos, se trata de recursos privados que llegan a los miembros de la
comunidad en respuesta a las necesidades identificadas como prioritarias por el
donante.

Los aportes por sector, segun reporte de la Mesa Tematica de Responsabilidad
Social han sido:

Sector Privado:

Alimentos, bienes y servicios SENA y COTELCO, con la capacitaciéon de 430
mujeres en manejo y manipulacion de alimentos.

Camara de Comercio de Bogota, con la capacitacion en gestion y formalizacion
empresarial en 59 Comedores Comunitarios.

Las entidades que se suman en manifestaciones de solidaridad se cuentan:
Sanitas de Colombia, Bavaria, Gas Natural, Sofasa, Supermercados Olimpica,
Compaiiia Nacional de Cereales, Bimbo S.A., Alkosto, Frigorifico Guadalupe,
Carulla Vivero, Carrefour, entre otros.

Sector Cooperacién Internacional:

FAO: cooperacion en asistencia técnica.
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UNICEF: Proyecto el saber de los sabores en coordinacion con la Secretaria de

Educacion.

Consorcio Gino Mattarelli: cofinanciacion del Proyecto Promocion y Desarrollo de
Empresas de Interés Colectivo en la localidad de Usme.

Embajada de Francia: apoyo a Comedores Comunitarios, con donacion de
alimentos.

De igual forma la estrategia de responsabilidad empresarial, se ha enmarcado
dentro del componente de abastecimiento y se ha dirigido basicamente al
acompafiamiento, apoyo, participacion e inclusion en el tejido de redes de
tenderos (nutriredes), redes solidarias (agroredes), integrando a los productores,
objetos de los convenios suscritos entre la UESP y Compensar.

Responsabilidad Social Ciudadana:

Esta responsabilidad responde a estrategias de participacion de las personas
incluidas dentro de la ejecucion de los proyectos enmarcados en la politica, no
solo como agentes pasivos en acciones participativas y en aporte de iniciativas,
sino orientadas a la inclusion en la toma de decisiones relacionadas con aspectos
en los que se encuentran involucrados.

A pesar de contar con resultados de las gestiones adelantadas por la
Coordinacion del programa BSH, referente a la toma de conciencia ciudadana en
procura de una ayuda directa, la incorporacién de acciones sociales a través del
voluntariado universitario, colegios, ONGs, gremios y empresas, con énfasis en
una solidaridad social, no se aprecian gestiones realizadas directamente, por parte
de las entidades responsables de esta linea programatica.

Bajo el sistema de evaluacion este Ente de Control establecioé que la Coordinacion
del programa Bogota sin Hambre, que es la instancia que desarrolla las
actividades tendientes al cumplimiento de la linea, no efectia seguimiento a la
entrega de las donaciones, no lleva registros o control alguno de las mismas, no
verifica cantidad ni calidad de los productos objeto de donacidn, su labor se limita
a asesorar al donante si este no determina la zona vulnerable donde puede ser
entregado el bien; representando riesgo en el destino final de los bienes o
recursos bajo esta actividad e impidiendo una evaluacion y medicion de resultados
de la Linea.

Inversion:

Esta Linea no cuenta con presupuesto definido ni asignado dentro del Plan de
desarrollo, solo se encamina a acciones de participacion ciudadana.
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3.2 SEGURIDAD ALIMENTARIA

3.2.1 Formulacion

El Plan de Desarrollo “Bogotéa sin Indiferencia” dentro de sus objetivos, principios y
politicas generales define la politica de “Seguridad Alimentaria” como la garantia
de acceso y abastecimiento adecuados de alimentos y nutrientes en un horizonte
de sostenibilidad y como espacio de encuentro para la formacién ciudadana, de
manera complementaria a otros servicios sociales del Estado, estructurada asi:

En el Eje Social con la politica denominada “La Alimentaciébn como un Derecho
Fundamental”, se operativiza a traveés del programa Bogota Sin Hambre, el cual
avanzara progresivamente en la garantia del derecho a la alimentacion con
prioridad para las personas en situacion de mayor pobreza y vulnerabilidad.

En el Eje Urbano Regional con la politica “Ciudad Regién”, a través del programa
Region Integrada para el Desarrollo, para que la ciudad se articule desde las
localidades hacia la region, propiciando el crecimiento econdmico, la equidad
social y ecoldgica asi como el desarrollo sostenible.

Es entonces a través del programa “Bogotd sin Hambre” que se empieza a
formular, consolidar y ejecutar acciones de alimentacion y nutricion, todo bajo
estrategias de la politica de La alimentacién como un Derecho Fundamental.

Es mediante el Acuerdo 186 de 2005, que se establecen los lineamientos de la
Politica Distrital de Seguridad Alimentaria en Bogota, D.C., la cual se integra bajo
tres componentes centrales:

Provisién de alimentos y complementacion nutricional.

Formacion en héabitos saludables de alimentacién y nutricion y de vigilancia
alimentaria y nutricional.

Abastecimiento.
Es importante precisar que a nivel del programa, “Bogota Sin Hambre” y dentro

de la politica “La Alimentacion como un Derecho Fundamental”, las acciones
suscritas por las entidades se manejaron bajo tres lineas programaticas:

% “Por el cual se establecen los lineamientos de la Politica Distrital de Seguridad Alimentaria en Bogota, D.C. y se dictan
otras disposiciones”.
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Alimentacién, complementacion y formaciéon en hébitos de vida saludable;

Abastecimiento; y Responsabilidad social. En diciembre 20 de 2005, mediante el
Acuerdo 186, cuando se establecen los lineamientos de la politica de Seguridad
Alimentaria, la formacién en habitos saludables de alimentacidn y nutricién y de
vigilancia alimentaria y nutricional, se constituye en un componente central de la
politica “Seguridad Alimentaria”, dandole a este, mayor preeminencia; y la Linea
Programatica de Responsabilidad Social, deja de ser linea y entra a ser_estrategia
y acciones dentro de un componente de participacion y responsabilidad social.

Cabe resaltar que aun expedido el Acuerdo antes citado, los compromisos
formulados dentro del programa “Bogotd sin Hambre” se siguieron ejecutando,
dado que solo se establecen lineamiento por lo tanto no se suscriben
compromisos, proyectos o metas.

Son componentes de la Politica:

Componente de provision de alimentos y complementacidén nutricional: tiene que
ver con el suministro de alimentos en varias modalidades, directo e indirecto,
dirigido a poblacion pobre, vulnerable y poblacion escolar, asi como las acciones
de suplementacion y complementacion a los nifios, nifias y madres gestantes.

Componente de formacion en habitos saludables de alimentacion y nutricion y de
vigilancia alimentaria y nutricional: incluye programas de apoyo a la lactancia
materna, capacitacion en buenas practicas de manejo y preparacion de alimentos,
buenos habitos de consumo y acciones de seguimiento, control y vigilancia
alimentaria y nutricional para permitir el continuo mejoramiento de los programas
asi como la eficaz respuesta de los mismos a la evolucion de la situacion de
vulnerabilidad alimentaria y nutricional.

La formacion en habitos saludables de alimentacidén y nutricién es transversal; es
decir que se encuentra incorporado en la mayoria de los proyectos que tiene que
ver con la politica de Seguridad Alimentaria, a nivel de meta.

componente de abastecimiento: recoge todos los elementos que permiten
organizar la estructuracion de un sistema de abastecimiento eficiente y
democratico para la ciudad y la region, incluida la estructuracion de agroredes,
nutriredes y sistema de operacion logistico, con el propoésito de facilitar el mejor
acceso y mayor disponibilidad de los alimentos, afectando precio y calidad.

3.2.2 Implementacion

El Acuerdo 186 de 2005 sefial6 como entidades a liderar la ejecucion de los
componentes de la politica, las siguientes:
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Entidades encargadas de implementar la politica:

Todas las entidades distritales adelantaran acciones y proyectos para la aplicacion
de la politica de seguridad alimentaria y nutricional, pero las siguientes seran las
responsables de liderar y aportar la ejecucion de sus principales componentes.

La Secretaria de Integracion Social (DABS-IDIPRON) en coordinacion con la
Secretaria de Educacién: encargadas de la provision de alimentos.

Secretaria de Salud: encargada de la promocion y formacion de habitos
saludables de alimentacidn, vigilancia y seguimiento nutricional.

La Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos o quien haga sus veces, adelanta la
gerencia del Plan Maestro de Alimentos y del Sistema de Abastecimiento.
Secretaria de Gobierno: encargada de la direccion del componente de promocién
de las acciones de participacion y de responsabilidad socia. En conjunto con la
Secretaria General deberan desarrollar las propuestas de estrategias que permitan
la perdurabilidad de las relaciones de cooperacién entre los sectores publico y
privado y con sectores de la comunidad organizada en el campo de la seguridad
alimentaria.

La Secretaria de Educaciéon: encargada de construir curriculos y proyectos
trasversales que permitan incorporar en todos los procesos educativos y de
formacion primaria, bésica y secundaria del Distrito, valores tendientes a la
creacion de conciencia y cultura de solidaridad con la poblacion en situacion de
pobreza.

Con la expedicion del Decreto 508 de noviembre 6 de 2007, se “adopta la Politica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogotd, Distrito Capital, 2007-2015,
Bogota sin Hambre”.

3.2.3 Resultados de la Evaluacion

Es indudable que la Linea Programética de Alimentacion ha superado de manera
amplia las expectativas generadas en la poblacion de la ciudad, hasta el punto que
ésta constituye uno de los aspectos sobresalientes que en general se le reconoce
a la administracion; los aumentos significativos en el nimero de refrigerios
escolares, la implementacion de las denominadas comidas calientes para
escolares y los comedores comunitarios han sido objeto de reconocimiento por
parte de distintas organizaciones nacionales e internacionales.

En la ejecucién de la politica los recursos fueron orientados basicamente al
componente de provision de alimentos y complementacion nutricional, los cuales
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fueron ejecutados en su mayor parte a través de la Secretaria de Educacion,

explicado en la amplia cobertura del programa dirigida a la poblacion escolar.

Con esta inversion el Programa “Bogota sin Hambre” ha logrado suministrar
771.873 apoyos alimentarios diarios a personas consideradas en estado de
pobreza e indigencia, superando la meta inicialmente establecida 625.000 apoyos;
sin embargo, debido a la carencia de mecanismos adecuados y estandarizados
para la escogencia de la poblacidbn objeto, asi como de dispositivos para
garantizar su permanencia, es probable que el proposito fundamental de nutrir a la
poblacion méas pobre no se logre cuantificar en términos de eficiencia y calidad.
Adicionalmente, la poblacion en calidad de desplazamiento forzado que en forma
continua llega a la capital del pais aumenta de manera significativa la poblacion
objeto y dificulta el control por parte de la administracion, maxime si ésta no
cuenta con bases de datos confiables que permitan realizar control y seguimiento
de usuarios.

De acuerdo con el anélisis realizado por la Universidad de los Andes*, el
problema de la cobertura se podria resolver si existieran registros sistematizados
de permanencia. De este modo, segun la universidad, seria factible conocer la
duracion anual de cada beneficiario del programa.

En relacion con los comedores comunitarios y el nimero de apoyos alcanzados
se observa que el alimento y poblacion objeto fue basicamente nifios-as en edad
escolar, indicando cierto nivel de desproteccién de la poblacion no escolarizada la
cual presenta grados bajos de cobertura; si se tiene en cuenta que el 100% de la
poblacion indigente es no escolarizada, podriamos afirmar que el Distrito poco
atiende en forma alimentaria a poblacion ubicada en este renglon. El
comportamiento mostrado es entendible desde el punto de vista de la novedad del
programa y de la complejidad de la poblacién objetivo.

Los apoyos alimentarios estan establecidos como componente a nivel normativo;
no obstante en cuanto a politica a pesar de marcar una diferencia sustancial frente
a estrategias anteriores como el aumento de las coberturas y la incorporacion de
algunas modalidades; no se aprecia una articulacion con los deméas componentes,
basicamente con abastecimiento. En estas circunstancias no se logra pasar de un
programa asistencialista que resuelve de manera transitoria parte de la
problemética alimentaria, hacia acciones que conduzcan al restablecimiento del
derecho a la alimentacion, que en el fondo es el proposito fundamental de la
politica planteada.

1 Universidad de los Andes. Op. Cit. pagina 24.
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Frente a los beneficios de a Linea de formacion y nutricion a nivel de politica de

seguridad alimentaria no tiene el alcance requerido, si bien se logra capacitar y
orientar superando el compromiso suscrito, esta cifra no es representativa ni para
la poblacion que demanda formacion nutricional representada por la totalidad de
habitantes vulnerables.

El compromiso que en principio se dirigio hacia la formacion en habitos saludables
de alimentacion y nutricion y que en forma posterior se amplia a componente e
incluye vigilancia alimentaria y nutricional, no se desarrolld, ni fue formulado
adecuadamente; son los lineamientos dados en el Acuerdo No. 186 de diciembre
de 2005, donde cobra relevancia y se hace el llamado a su respectiva formulacion
y desarrollo.

Las actividades que se realizaron en aras de dar cumplimiento al compromiso de
disminuir el nivel de desnutricion, se entendid como una meta del Programa de
“Bogotd sin Hambre”, siendo subestimada, debido a la magnitud de las
necesidades que refleja la poblacion bogotana en cuanto a niveles de nutricion y
habitos saludables. Lo cual, condujo a los resultados que desbordaron
positivamente la meta formulada de capacitacion, contrario a la vigilancia
nutricional que no alcanzo lo esperado.

Los problemas de falta de coordinacidén en principio por parte de la Secretaria de
salud en lo referente a vigilancia nutricional, son evidentes, en la medida que cada
entidad adoptd su propia forma de medir impactos y efectuar seguimiento
nutricional a sus beneficiarios.

Si bien el programa alimentario presenta éxitos importantes en el tratamiento del
hambre y la pobreza de la poblacion mas vulnerable de la ciudad, la desnutriciéon
cronica aun muestra cifras representativas que deben ser objeto de atencién por
parte de la administracion distrital. Como es sabido, los problemas de desnutricion
se dan basicamente durante los primeros afios de vida del infante de tal manera
gue es preciso entrar a reforzar la atencion de las madres gestantes lactantes y de
los nifios menores, con el fin de disminuir el efecto futuro que la mal nutricion
infantil trae para la ciudad.

Por otra parte, es necesario contar con programas que evidencien la mediciéon de
logros nutricionales y le permitan a la administracion contar con datos sobre
estado inicial del beneficiario y estado final del mismo (luego de un periodo
determinado de tiempo de atencion) que muestren los avances en la nutricion de
la poblacién que recibe el servicio.

Dentro del disefio de la politica, el componente de abastecimiento se puede decir

es la columna vertebral que permite garantizar el desarrollo y sostenibilidad de la
misma; a pesar de que la Contraloria de Bogota evidencio el desarrollo de
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importantes gestiones que permitiran a mediano y largo plazo la operatividad del

Plan Maestro y del Sistema de Abastecimiento, no se puede desconocer la
demora en la expedicidon del Plan maestro ya que la UESP inicia el proceso de
formulacion en el afio 2001 y finalizada la vigencia 2004 no habia sido aprobado
por Planeacion Distrital, solo hasta el 15 de agosto de 2006 mediante Decreto
Distrital 315 se adopt6 el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y
Seguridad Alimentaria para Bogoté y la Region —-PMASAB-; es decir, una iniciativa
gue debié adoptarse en el afio 2001, se tomo cinco afios para cobrar vida juridica,.

Lo anterior genera un estancamiento en la implementacién y ejecucion a la vez
gue una desarticulacion de la misma. Uno de los fines de este componente es el
de ofrecer y aprovisionar de alimentos a los comedores comunitarios, actividades
gue aun se realiza a través de contratacion de suministro de alimentos,
procedimiento que no garantiza el proposito fundamental de la politica que es
nutrir a precios justos, Lo anterior teniendo en cuenta que la contratacion involucra
intermediarios.

En principio se puede concluir, que el cumplimiento de este compromiso se dara
en la medida en que el Plan Maestro y el nuevo sistema de abastecimiento, se
operativice y tenga una amplia utilizacién por parte de los actores que intervienen
en la cadena alimentaria, con lo que se lograria la materializacion de importantes
ejes estratégicos de la politica como son: la disponibilidad y el acceso de toda la
poblacién, de alimentos suficientes, nutricional y culturalmente adecuados e
inocuos.

A pesar de contar con el apoyo del sector publico y privado y ver los frutos de las
gestiones de responsabilidad social alcanzada con estos a través de donaciones
al Programa “BSH” y tramitada con el Banco Arquidiocesano, se evidencia una
total desarticulacion con el sistema de abastecimiento de Bogota “SAAB”.

Bajo estas consideraciones no se visualiza que la politica disefiada estuviese
orientada a minimizar los riesgos que a futuro se puede presentar en la ciudad
como producto de los cambios que suscita la internacionalizacion de la economia
bogotana y los cambios que abruptamente se presentan en la estructura de la
oferta alimenticia de la ciudad como lo son la concentracion en grandes
productores o la privatizacion de la principal central de abastecimientos,
CORABASTOS.

La demora en la adopcion de los lineamientos adoptados mediante Acuerdo 186
del 20 de diciembre de 2005, afecto el proceso de disefio, implementacion y
resultados de la politica Distrital de Seguridad Alimentaria.

Este comportamiento demostré la importancia del programa “Bogota sin Hambre”
y de la politica alimentaria del Distrito, dentro de la politica social en que se
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empefid la actual administracion y la necesidad de darle continuidad a una gestion

gue ha mostrado logros importantes en la atencién de problemas tan graves como
el de la pobreza y la indigencia de la ciudad, es por eso que se entiende la
adopcion de la Politica de Seguridad Alimentaria cerrando la vigencia 2007.

Inversion

Cuadro No. 19

ENTIDADES
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA
POLITICA ALIMENTARIA |

ENTIDADES 2004 2005 2006 2007 Subtotal
Secretaria de Educaci 16.260,4 66.356,9 70.508,1 97.452,0 250.577,4
Secretaia de Integraci 22.316,7 31.876,4 53.287,4 81.874,7 189.355,2
IDIPRON 2.837,8 12.360,8 19.024,6 17.597,4 51.820,5
Secretaria de Salud 1.460,2 3.491,8 5.086,8 5.380,7 15.419,5
Jardin Botanico 226,9 851,1 2.526,3 1.045,2 4.649,5
UESP 200,0 6.300,0 974,9 64,9 7.539,8
Fondos de Desarrollo 0,0 29.541,8 37.710,7 45.175,9 112.428,4
Secretaria D.Econo. 2.099,1 2.099,1
TOTAL 43.302,0 150.778,8 189.118,8 250.689,9 633.889,4

Fuente:Contraloria de Bogota, Direccion de Economia y Finanzas- Ejecuciones presupuestales a dic. 2007

Gréfica 10
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POLITICA ALIMENTARIA
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Gréfica 11
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Gréfica 12
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POLITICA ALIMENTARIA
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3.3 PROTECCION, PROMOCION Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
3.3.1 Objetivo:

La politica de proteccion, promocidn y restablecimiento de derechos, se encuentra
incorporada en el Plan de Desarrollo en el Eje Social y responde a los objetivos de
la Administracion de promover, proteger y restablecer los derechos y prevenir las
causas asociadas con su vulneracién principalmente en los nifios, jovenes,
poblacion adulta mayor y con discapacidad.

3.3.2 Disefio
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PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Plan Nacional de Desarrollo

V

POLITICAS GENERALES
l l Plan de Desarrollo Distrital
] ]
INTERVENCION INTEGRACION MUJER Y INTERVENCION PREVALENCIA DE LOS CAMBIO
SOCIAL SOCIAL GENERO PARA LA DERECHOS DE LAS CULTURAL
INTEGRAL EQUIDAD NINAS Y LOS NINOS
— I
—_——

POLITICA PROTECCION, PROMOCION Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS

Plan de Desarrollo Distrital

{

. — —— b

Mas y Cero Tolerancia Bogota con Escuela Ciudad y
mejor Salud Restablecimiento con el maltrato igualdad de Ciudad Escuela: Cultura Para Recreacion y
educacion para la de Derechos e la mendicidad y oportunidad la ciudad como la Inclusion deporte para
Para Todos vida digna inclusién social la explotacion para las escenario de Social todas y
y Todas laboral infantil mujeres formacion y todos
aprendizaje
1 proyecto 1 proyecto 1 proyecto 1 proyecto 2 proyectos 1 proyecto 1 proyecto
prioritario prioritario prioritario prioritario prioritarios prioritario prioritario
39 9
proyectos proyectos 22 proyectos de 4 proyectos de 1 proyecto 4 proyectos de 15 proyectos 2 proyectos
de de inversion inversion de inversion inversion de inversion de inversion
inversion inversion

3.3.3 Diagnadstico

A continuacion se presentan las principales problematicas diagnosticadas por la
Administracién y los compromisos formulados para su atencion, en los ocho
programas que integran la politica:

3.3.3.1 Mas y Mejor Educacion para Todos y Todas

Tiene como propoésito ofrecer y orientar la educacién bajo los criterios de
disponibilidad, acceso, permanencia; para ello fortalecera la educacion publica y la
gestion descentralizada, transparente y patrticipativa en las localidades y en las
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instituciones educativas. Ampliara la capacidad del sistema para atender mas

nifios, niflas y jovenes mediante la construccién de nuevos colegios, la ampliacion
y mejoramiento de los existentes, y la cooperacion con el sector privado.

Se planteo la transformacion de los procesos pedagogicos y metodoldgicos para
lograr mas y mejor educacion. Se formulé que los proyectos pedagoégicos de las
instituciones educativas fueran innovadores, promovieran el uso de diferentes
fuentes documentales y consideren las necesidades particulares de los diversos
grupos poblacionales, reconociendo las étnicas afrocolombianas, indigena, raizal y
room. Todo ello en direccion a mejorar la calidad de la educacion.

PROBLEMATICAS COMPROMISOS FORMULADOS POR
DIAGNOSTICADAS LA ADMINISTRACION

1. Crear 186.800 nuevos cupos en educacién para alcanzar una
cobertura de 1.080.482 nifios y nifias en educacion inicial, preescolar,
bésica y media.

2. Alfabetizar y ofrecer educacion bésica y media a 100.000 jévenes en
extraedad y adultos.

3. Financiar a partir del 2005 de manera gradual hasta llegar a la
gratuidad total, los costos educativos (matricula y pensiones, cobros
(Desercion) complementarios y cobros periédicos) que pagan los estudiantes de
Dificl acceso a la educacién superior :> grado 0 agrado 5 ., » .

4. Generar 15.000 nuevos cupos para jovenes en educacion oficial
media y tecnolégica.

5. Gestionar 5.000 nuevos cupos en la U.D para programas de
educacion tecnoldlogica y profesional.

6. Fortalecer el sistema educativo distrital para la permanencia y el
acceso educativo pertinente y de calidad a estudiantes de estratos 1y 2.

\ /

ﬁ Fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica mediante m
realizacion de acciones de formacién de docentes en la ensefianza de
la ciencia y la tecnologia y la formacion del espiritu cientifico en los y
las escolares.

- - — 8. Transformar los procesos pedagégicos y metodoldgicos para lograr
Baja calidad de la educacion ] :> masy mejor educacion.
9. Fortalecer las bibliotecas culturales y comunitarias.
10. Promover la informética y la interactividad en las instituciones, los
estudiantes y los docentes
11. Los curriculos seran pertinentes y estaran a tono con lo mas
avanzado de la ciencia, la tecnologia y la cultura.
12. Continuar aplicando las pruebas de competencias para alumnos, la

evaluacion de instituciones escolares y docentes.
Deficientes estructuras fisicas y deterioro de las

mismas. J :> [13. Construir 38 sedes escolares. ]

Acceso y permanencia en el Sistema Educativo

Los trece (13) compromisos formulados por la administracién en desarrollo del
programa, buscan atender las problematicas de acceso y permanencia en el
sistema educativo, las dificultades en el ingreso a la educacion superior, la baja
calidad de la educacién, asi como las deficiencias en las estructuras fisicas de las
instituciones educativas.
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3.3.3.2 Escuela Ciudad y Ciudad Escuela: La Ciudad como Escenario de
Formacion y Aprendizajes

El programa tiene como objetivo hacer de la ciudad y de sus diferentes espacios,
lugares de formacion y construccion de nuevos conocimientos que amplien los
aprendizajes de nifios, nifias, jovenes y personas adultas. Las empresas y
organizaciones sociales y culturales seran convocadas para que hagas sus
aportes para afianzar dichos aprendizajes. Las instituciones educativas se
adelantaran en la ciudad y la ciudad se reconocera en ellas para permitir la
inclusion, la comprension, el goce y la apropiacion de los diversos espacios
urbanos y rurales con los que cuenta Bogota.

PROBLEMATICAS COMPROMISOS FORMULADOS POR
DIAGNOSTICADAS LA ADMINISTRACION

Acceso y permanencia en el Sistema Educativo 1. Ofrecer oportunidades de aprendizaje a 72.000 nifios, nifias y jévenes
(Desercién) I:> en la jornada extraescolar

2. Vincular el 100% de la poblacién escolar oficial a las actividades
- - - pedagdgicas de conocimiento y apropiacion cultural.
{Baja calidad de la educacion } |:’> 3. Las instituciones educativas se adentraran en la ciudad y la ciudad se
reconocera en ellas para permitir la inclusion, la comprensién, el goce y la
apropiacion de los diversos espacios urbanos y rurales con los que cuenta
Bogota

Los tres (3) compromisos fueron formulados con el proposito de garantizar a los
nifios, niflas y jovenes, oportunidades socio-culturales de caracter gratuito, en
donde los estudiantes puedan participar en el tiempo extraescolar y de esta
manera contribuir entre otros aspectos a su permanencia en el colegio.

De otra parte, los compromisos buscan romper con los espacios limitados de la
escuela y aprovechar la amplia y diversa oferta educativa y cultural que brinda la
ciudad, como son los museos, teatros, parques ecologicos y de diversion,
bibliotecas entres otras, con el fin de disefiar propuestas educativas y
pedagdgicas diferentes.

3.3.3.3 Salud para la Vida Digha

A través de este programa la administracion formulé atender los problemas en
prevencion, morbilidad, @ mortalidad e institucionales, contemplados en el
diagndstico.
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Se planted la promocion de la garantia del derecho a la salud mediante la

universalizaciéon progresiva de la atencion integral con enfoque familiar y
comunitario, respetando las diferencias segun género, etnia, ciclo vital y credo
religioso, y priorizando las intervenciones segun tipo de trabajo, ubicacion
geogréfica y situaciones especiales como la pobreza, la vulnerabilidad, el alto
riesgo de enfermar, el desplazamiento y la discapacidad. Igualmente se
establecio la realizacion de intervenciones y acciones intersectoriales que
contribuyan a mejorar las condiciones de vida, las capacidades y las opciones de
las personas y las familias para lograr comunidades y habitat saludables®’.

PROBLEMATICAS COMPROMISOS FORMULADOS
DIAGNOSTICADAS

1. Ampliacion de cobertura del régimen subsidiado de
salud para todas y todos. Incrementar 300.000 cupos en
régimen subsidisdo para alcanzar 1.670.000 cupos.

2. Garantizar el acceso y la atencién integral en salud a
390.000 familias no aseguradas sin capacidad de pago.

[1) Déficit de cobertura en salud. }

{2) Altos niveles de Muertes Maternas. } [3. Reducir las muertes maternas a menos de 55 por cien

mil nacidos vivos.

3) Aumento considerable de embarazos no

planeados en adolescentes.

4. Reducir el nimero de nacimientos en mujeres
adolecentes de 15 a 19 afios en 17%.

{4) Altos indices de Mortalidad infantil. } {5. Reducir la mortalidad infantil a menos de 12 por mil}

nacidos vivos

~

/6. Lograr coberturas Utiles de vacunacién, que de acuerdo
a las normas y estandares internacionales garanticen la
proteccion efectiva de la poblacién contra enfermedades
inmunoprevenibles:polio, sarampién, difteria, tetanos,
tosferina, haemophylus influenzae, hepatitis B, rubeola y
Quberculosis. )

[5) Insuficientes coberturas de vacunacion. }

(7. Aumentar al 50% la cobertura de citologia vaginal. )

8. Evitar la expansion del VIH-SIDA manteniendo la
prevalencia en 0,5% o menos fortaleciendo los programas
\para su prevencion. )

6) Incremento de Infecciones de
Transmision sexual. VIH — SIDA y ausencia
de estadisticas.

el

6Ampliar adecuar y mejorar el servicio de la Red de \
Hospitales del Distrito- ESE, incluida la atencién integral de
urgencias.
10. Promover la implementacién de un sistema Distrital de
promocién y prevencion en salud.
11. Capacitar lideres sociales multiplicadores del
conocimiento en esta materia.
12. Fortalecer la salud publica en la dimensién urbano-
regional.
13. Avanzar en el estudio para la creacion EPS-ARS

@blica y mixta.

{14. Fortalecer la red publica, la calidad de los servicios y Ios}

7) Sistema de salud fragmentado.

!

8) Deficiente sistema de Informacion. procedimientos administrativos del Sistema de Salud de

Bogota.

“" Plan de desarrollo Bogota sin Indiferencia, un compromiso contra la pobreza y la exclusion.
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La administracién defini6 14 compromisos para atender las ocho probleméaticas

diagnosticadas en la formulacion del Plan de Desarrollo, 12 dirigidos directamente
a estos problemas, uno se enfoca en un problema no descrito en el diagnaostico,
como es el cancer de cuello uterino y otro compromiso desarrolla una estrategia
de salud preventiva.

Los compromisos planteados para ejecutar el programa Salud para la vida digna,
guardan coherencia con las problematicas identificadas en el diagnostico. Los dos
primeros, tienen relacion directa con la afiliacion al sistema de aseguramiento en
salud, los siguientes se inclinan a variables puntuales de salud publica.

Se destaca que los compromisos guardan una estrecha relacion con el Plan
Nacional de Desarrollo y la Politica Nacional de Salud, igualmente, con los
convenios internacionales. Este hecho es importante para la Ciudad, dado que
existen aspectos relevantes como la financiacion de los programas que requieren
el apoyo del nivel nacional; las metas de cobertura de vacunacion, disminucion de
mortalidad infantil y materna se programan desde el nivel nacional®.

3.3.3.4 Restablecimiento de los Derechos e Inclusién Social

Mediante este programa la administracion buscé brindar especial atencion a las
poblaciones cuyos derechos han sido vulnerados, en especial a las victimas de
violencia intrafamiliar y sexual, mediante acciones de proteccion y atencion a las
victimas, de prevencion y de restablecimiento de derechos, y de sancién a los
causantes de su vulneracion. Contemplara acciones de corresponsabilidad entre
la sociedad, el Estado y la familia®.

El origen de la formulacién de este programa es el resultado del analisis efectuado
a la condicion de pobreza de los habitantes de la ciudad, de las caracteristicas de
las personas que sufren este flagelo y los niveles que ha alcanzado esta
probleméatica asi como sus causas y efectos.

“8 Contraloria de Bogota D.C., Informe Balance Social y Evaluacién de las Politicas Plblicas vigencia 2005.
4949 plan de desarrollo Bogota sin Indiferencia, un compromiso contra la pobreza y la exclusion.
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‘ PROBLEMATICAS DIAGNOSTICADAS ‘ ‘ COMPROMISOS FORMULADOS ‘

1) Las politicas tradicionales de proteccién social no han estado
enmarcadas en una perspectiva estratégica de reduccion efectiva de

la pobreza. Proteccion y Seguridad Social- SIPSS.

1. Construccion paulatina del Sistema Integral de ‘

-

2) Nesidad de intervencion integral a las violencia intrafamiliar)
sexual.

por el incremento de :

- Casos de lesiones personales por violencia intrafamiliar

- Casos de violencia intrafamiliar atendidos en Comisarias de |:>
Familia

- Dictamenes sexoldgicos realizados por el Instituto Nacional de
Medicina Legal en 2002 (10% mas que en 2001)

- Denuncias de delitos sexuales recepcionadas en Comisarias de
Familia en 2003 (32% mas que en 2002). /

2. Acciones de corresponsabilidad entre la sociedad, el
Estado y la familia.

3) Diversos problemas originados en la exclusion social, como: h 3. Alcanzar 32.149 cupos para la inclusiéon social y el
- Ubicacién de familias en zonas de alto deterioro urbanistico. restablecimiento de derechos de las poblaciones en
- Falta de garantia a los derechos de los nifios y las nifias. |:> condicion de mayor vulnerabilidad: adultos y adultas
- Falta de atencion a personas mayores mayores, habitantes de la calle y familias en grave situacion
- Prostitucién social de alto deterioro urbanistico.
- Habitantes de la calle. J
4. Vincular 300.000 jévenes a procesos de prevencion
4) *Uso indebido de sustancias psicoactivas en nifiez, juventud y integral del uso indebido de sustancias psicoactivas y de
{familia. } |:> promoci6n de la salud sexual y reproductiva.
J

5. Atender a 32.000 familias en grave situacién social, de
:> desplazamiento o0 en situacion de emergencia por
calamidad, crisis o desastre natural.ixta.

5) Incremento de inmigracion de familias desplazadas a la capital,
con toda la problematica social que esta situacién conlleva.

La Administracion definid6 cinco compromisos para atender las diferentes
probleméticas planteadas, como: violencia intrafamiliar y sexual, el acceso a la
justicia familiar, la ubicacion de las familias en alto riesgo, la discapacidad, los
adultos mayores, la prostitucion, habitantes de la calle y el uso indebido de
sustancias psicoactivas entre otras.

3.3.3.5 Cero Tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotacion laboral
infantil

Mediante este programa la administracion formulé promover estrategias tendientes
a prevenir el maltrato, la mendicidad y la explotacion laboral infantil y atender y
proteger a los nifios y nifias victimas de estos flagelos sociales. En estas
estrategias se sefialaron de vital importancia aquellas relacionadas con vy
trabajadas desde la familia.
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COMPROMISOS FORMULADOS

PROBLEMATICAS DIAGNOSTICADAS }
La tasa de ocupacion laboral de nifios, nifias y adolescentes de 1. Formulary poner en marcha los Planes Distritales para
los estratos 1y 2 es de 9.6%. Muchos de estos nifios no reciben la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, el abuso

— T | sexual (Acuerdo12 de 1998) y para la prevencion y

ingresos y otros ganan poco menos de la cuarta parte de un |
atencion de la violencia intrafamiliar.

salario minimo. El 23% de los nifios que trabajan ha desertado

de la escuela.
] > 2. Prevenir la explotacién econémica de 90.000 nifios y

nifiay atender a 6.400 victimas de la explotacién
econémica y laboral.

Los nifios son las principales victimas de la violencia sexual. En
Bogotd, durante el 2002 , el Instituto Nacional de Medicina Legal y| |
Ciencias Forenses realiz6 3,746 dictamenes sexélogicos (18%
correspondié a menores de 18 afios

3. Promover que los nifios y las nifias restituyan sus
derechos a través de su desvinculacion al trabajo y su
permanencia en el sistema educativo.

Los compromisos formulados por la Administracion son consistentes con
probleméaticas de la nifiez y la adolescencia, respecto a desercion escolar, maltrato
y explotacién laboral y sexual.

3.3.3.6 Bogota con Igualdad de Oportunidades para las Mujeres

{ PROBLEMATICAS DIAGNOSTICADAS ]

Las mujeres representaan el 74% de las victimas de violencia intrafamiliar y de
estas, el mayor porcentaje de victimas se concentraba en el grupo comprendido
entre 20 y 30 afios. El 74.5% de las victimas de violencia sexual eran mujeres,
el lugar de mayor ocurrencia de los hechos era el hogar (53%) y el mayor

COMPROMISOS FORMULADOS

las

En este programa la administracion estableci6 crear las condiciones para asumir la
equidad de género como un valor mediante politicas publicas “para las mujeres y
la incorporacion de una perspectiva de género en los planes y procesos de
desarrollo del Distrito. Igualmente se formul6é poner en marcha y evaluar el Plan
de Igualdad de Oportunidades para la equidad de Género en el Distrito Capital.

porcentaje de victimas mujeres era menor de 14 afios (66%).
———»
Las diferentes formas de violencia: fisica, psicolégica y sexual contra las
mujeres en el ambito publico y privado han sido invisibles, en tanto la v
percepcion de seguridado inseguridad en la ciudad ha sido construida desde
criterios de defensa de la propiedad o integridad personal en el espacio ﬁCrear la instancia rectora de la politica \
publico, lo cual ha generado un alto grado de impunidad frente a la integridad publica de Mujer y Genero.
de las mujeres.
2. Establecer la casa de la igualdad d
eoprtunidades y seis filailes con prioridad en
las localidades de emergencia, como
La tasa global de participacién de las mujeres para el 2003, en Bogota, era laboratorios de experiencias que realicen en
61.5% es decir 13 puntos porcentuales por debajo de la masculina. la préctica la equidad entre los géneros.
Estaparticipacion se daba en mayor proporcién en el sector informal de la I:":":l\>
conomia (59%) lo cual tiene implicaciones directas en el acceso y coberturaa la | ——————» 3. Fomentar la participacion social y politica
seguridad social. Las mujeres empleadas en el sector formal se ubican en u de las mujeres en las instancias de decision
mayoria en el sector servicios (39.4%) y comercio (27.3%), situacién cnocida loclaes, distritales y nacionales.
como terciarizacion del trabajo femenino.
4.Incorporar la perspectiva de género en
algunos planes y procesos de desarrollo del
5 " distrito y las localidades.
Las mujeres presentan mayores tasas de desempleo, para el afio 203 era de
19.3 mientras que para los hombres era de 15.8. A lo anterior se suma un factor
que sefiala claramente la discriminacién contra las mujeres en el ambito laboral: K /
la brecha salarial (diferencia porcentual entre el ingreso laboral promedio de las

mujeres ocupadas frente al de los hombres).
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3.3.3.7 Cultura para la Inclusion Social

Comprende acciones dirigidas a promover el desarrollo cultural y artistico de la
poblacion, articulando las politicas culturales, étnicas con énfasis en los sectores
de menores ingresos y las localidades con mayores niveles de pobreza y
vulnerabilidad mediante la formacion, la cualificacion de publicos y el acceso a
bienes y servicios culturales; a fomentar la creacién y la circulacion del arte,
mediante la educacion formal, no formal e informal, la investigacion, los estimulos
a las practicas artisticas y la circulacion de los productos; a estimular el desarrollo
profesional y laboral de los diferentes agentes culturales y artisticos; y a consolidar
y promover cambios en los valores, actitudes, habitos y tradiciones de los
habitantes de la ciudad con énfasis en la solidaridad, la equidad y la
participacion®.

‘ PROBLEMATICAS DIAGNOSTICADAS ‘ COMPROMISOS FORMULADOS

1. Adelantar un censo sobre patrimonio cultural intangible de la ciudad, privilegiando las
organizaciones artisticas, culturales y de investigacion.

2. Reformular y modernizar el Sistema Distrital de Cultura

3. Garantizar espacios para el desarrollo auténomo de las diferentes expresiones y fortalecer
los procesos de comunicacion juvenil local y sus redes distritales.

4. Aumento y promocion de la oferta a los bienes y servicios culturales, recreativos y
deportivos Prioritario

La gran mayoria de los habitantes de Bogota no
tienen contacto cotidiano con la cultura y el arte lo
cual requiere de estrategias que permitan este
acercamiento.

No existe apropiacion cultural y artistica por parte de
la poblaciéon de menores ingresos habitantes de las
localidades con mayores niveles de pobreza.

6 Consolidar y promover cambios en los valores, actitudes, habitos y tradiciones de los

5. Fortalecer el programa Jévenes Tejedores de Sociedad
habitantes de la ciudad con énfasis en la solidaridad, la equidad y la participacion.

7. Aumentar el namero de participantes a actividades culturales programadas por la
Administracion Distrital de 1.859.999 en el 2003 a 2.500.000 en el 2008. (640.000)

8. Implementacion de acciones para lograr el eficaz funcionamiento del Sistema Distrital de
Lectura.

nivel de vida cultural y artistica de la ciudad atin no

Si bien se ha incrementado en los dltimos afos, el
es suficiente.

Es necesario crear una relacion mas estrecha de la
vida cultural y artistica de la ciudad con su entorno

1111

con instituciones educativas técnicas y tecnolégicas debidamente aprobadas para impartir

regional, con el pais y con el mundo. educacion a jovenes mt res de conocimientos.

9 Fortalecer la implementacion de escuelas de artes, letras y oficios artisticos en convenio ‘

3.3.3.8 Recreacion y Deporte para Todos y Todas

Mediante este programa se formuld la promocién de la democratizacién de la
recreacion y el deporte a través del fortalecimiento de la participacion, el uso y el
disfrute del espacio publico, el deporte asociado y el buen uso del tiempo libre. Las
politicas de recreacién y deporte tendran un enfoque poblacional, focalizaran la

% Acuerdo 119 de 2004 “Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2004-2008 Bogota
Sin Indiferencia Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion”, articulo 9°
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inversion del sector y promoveran el disefio e implementaciéon de un sistema
integral de recreacion y deporte para Bogota™.

PROBLEMATICAS DIAGNOSTICADAS ‘

(Se hace necesario ratificar al deporte, como oportunida@
de la vida individual y comunitaria, en aras de su
democratizacién y su reconocimiento como formador
definitivo de nuestra sociedad.

J

/La ciudad requiere convertirse en un escenario deportivo\
permanente; sobrepasando el nivel en el que ahora se
encuentra, para entenderse como un motivo de vida
dinamizador de la sociedad, capaz de promover
ciudadanos y ciudadanas de todas las edades y
condiciones para enfrentar competencias de primer nivel
nacional e internacional.

& J

3.3.4 Formulacion

Establecido el

diagnostico sobre el cual

COMPROMISOS FORMULADOS

1. Fortalecer el Sistema Distrital del Deporte con énfasis en el fomento de
la actividad fisica y promocién de la Organizacion y Disefiar e implementar

::> un plan indicativo para el desarrollo de la recreacion, el deporte y el tiempo

libre en el marco de los derechos humanos.

2. Fortalecer el Sistema distrital del Deporte con énfasis en el fomento de
la actividad fisica y promocién de la Organizacion y disefiar y promover un
modelo de descentralizacién para adecuar legal e institucionalmente el

|::> sector

3. Realizacion de eventos deportivos y recreativos y apoyo a deportistas
de alto rendimiento.

la administracion formulé sus

compromisos, es importante sefialar, como se planteo el cumplimiento de éstos y
las entidades responsables de su ejecucion, por cada uno de los programas que

integran la politica.

3.3.4.1 Mas y Mejor Educacion para Todos y Todas

®1 Acuerdo 119 de 2004 “Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2004-2008 Bogota
Sin Indiferencia Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion”, articulo 9°
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COMPROMISOS

’ ENTIDADES ‘ ’ PROYECTOS ‘

[263‘ Solidaridad para la permanencia escolar

290. Dotacion y mejoramiento pedagégico de espacios de
aprendizaje

-

312. Mejoramiento integral de infraestructura y prevencion
de riesgos en las instituciones educativas distritales

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL

—

396 Gratuidad en el sistema educativo oficial del Distrito
Capital

[4248, Subsidios a la demanda educativa
Crear 186.800 nuevos cupos en educacion para

alcanzar una cobertura de 1.08.482 nifios y nifias en
educacion iniical, preescolar, basica y media

J _J

[7195 Operacion de Instituciones educativas distritales

gestacion hasta los 5 afios de edad

[374. Tiempo oportuno para los nifios y las nifias desde la

2

SECRETARIA DE INTEGRACION

cultura del trabajo y la educacién superior
DISTRITAL

SOCIAL
7319. Mundos para la nifiez de 0 a 5 afios. Educacion
Inicial
Alfabetizar y ofrecer educacion basica y media a SECRETARIA DE EDUCACION 290. Educacion para jovenes y adultos ligada a la
100.000 jovenes en extraedad y adultos ———————» |DISTRITAL —————————— | cultura del trabajo y la educacién superior
Financiar a partir del 2005 de manera gradual hasta
llegar a la gratuidad total, los costos educativos - —— - —
(matricula y i cobros tarios y SECRETARIA DE EDUACION 7195 Operacion de instituciones educativas distritales
cobros periédicos) que pagan los estudiantes de 0 a DISTRITAL
5 grado
[267. Educacién media y tecnolégica
Generar 15.000 nuevos cupos para jovenes en SECRETARIA DE EDUCACION /
educacion oficial media y tecnolégica DISTRITAL 290. Educacion para jovenes y adultos ligada a la
cultura del trabajo y la educacién superior
7069. Construccién de instituciones educativas
Construir 38 sed. 1 SECRETARIA DE EDUCACION jistri
—_ >
{ onstruir 38 sedes escolares ] DISTRITAL
}

{SECRETARIA DE EDUCACION

UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS 379. Construccion nueva sede universitaria
Ciudadela el Porvenir-Bosa

Gestionar 5.000 nuevos cupos en la U.D para / 173. Expansion e integracion de la U.D. con la ciudad

programas de educacion tecnoldlogica y y la region }
Fomentar la investigacion cientifica y tecnol6gica

290. Educacion para jévenes y adultos ligada a la }

{434.r| imiento de la i6n universitaria

profesional
mediante la realizacion de acciones de formacion SECRETARIA DE EDUCACION 273. Cualificacion y mejoramiento profesional de
A ienci —_— _—
de docentes en la ensefianza de las ciencias y la DISTRITAL los maestros y las maestras
tecnologia y la formacion del espiritu cientifico en
los y las escolares

[261. Evaluacion de impacto de la politica educativa

SECRETARIA DE EDUCACION

DISTRITAL 400. Fortalecimiento de proyectos educativos
institucionales y formulacién de Planes Locales de
Educacion

metodolégicos para lograr mas y mejor educacion

253. Laboratorio pedagdégico de Bogota. D.C.

INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION ]
EDUCATIVA Y EL DESARROLLO
PEDAGOGICO
255. Observatorio pedagdgico de Bogota D.C.
Continuar aplicando las pruebas de competencias
para alumnos, la evaluacion de instituciones ]

LTransformar los procesos pedagdgicos y

/\

escolares y docentes

[279, Curriculo y evaluacion

{Forlalecer las bibliotecas culturales y comunitarias
7369. Fondo Red Distrital de Bibliotecas
P alai atica y la i ivi en las
instituciones, los estudiantes y los docentes SECRETARIA DE EDUCACION 1121. Sostenimiento red de participacién
DISTRITAL

educativa

Los curriculos seran pertinentes y estaran a tono

con lo mas avanzado de la ciencia, la tecnologia y }

la cultura 279. Curriculo y evaluacién

Fortalecer el sistema educativo distrital para la
permanencia y el acceso equitativo a educacion
pertinente y de calidad a estudiantes de estratos 1
y2

279. Curriculo y evaluacién

[e1V)
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Crear 186.600 nuevos cupos en educacion para alcanzar una cobertura de

1.080.482 nifios y nifias en educacion inicial, preescolar, basica y media

La formulacion del compromiso abarca dos conceptos: la creacion de nuevos
cupos y la ampliacién de cobertura en el sistema educativo oficial. Las entidades
ejecutoras han sido la Secretaria Distrital de Educacion y de Integracion Social —
SED-SDIS, las cuales adelantaron una serie de acciones dirigidas a garantizar la
gratuidad, subsidios escolares, mejoramiento de infraestructura, construccion de
nuevas sedes, mejor utilizacion de la capacidad instalada entre otras,
contempladas en (12) proyectos de inversion.

El compromiso durante el periodo 2004-2007, presento los siguientes resultados:

SED SIDS Total
Concepto Programé | Ejecuté % Programé | Ejecutd % Ejecutado
Nuevos Cupos 178.900] 182.992 102 7.025 3.395] 48,33 186.387
Cobertura 1.039.767] 1.010.602 97 42.980 43.038] 100,13 1.053.640

Fuente: Segplan-Diciembre 31-07. Célculos Subdireccién Plan de Desarrollo y Balance Social. Contraloria de Bogota

El resultado reportado por la SED en la creacion de nuevos cupos supero lo
programado en 4.092; caso contrario ocurrio con la SDIS, al mostrar un desfase
de 3.3630 nuevos cupos.

En relacion con la meta de cobertura, no se consiguio lo programado, toda vez
que la SED registré a 31 de diciembre 29.165 nifios, menos de lo proyectado. No
sucedié lo mismo con la SDIS, que vincul6 a la educacion inicial a 58 nifios y nifias
mas, de acuerdo con la meta establecida.

A continuaciéon se muestran los resultados del compromiso en materia de nuevos
cupos, por cada una de las entidades responsables:
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Cuadro No. 20
CUPOS OTORGADOS POR LA SED

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
TIPO DE
COLEGIO ESTRATEGIA 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Nuevas construcciones 0 20.761 11.220 29.931 61.912
Utilizacion de la capamq’ad instalada (incluye 17.630 4138 8.557 2992 32547
rotacion)
Colegios Oficiales
Reconstrucciéon / Adecuacion de colegios 6.328 7.030 4.093 5.819 23.270
Arriendos 11.449 930 7.441 1.297 21.117
SUBTOTAL OFICIALES 35.407 32.859 31.311 39.269 138.846
Colegios
Distritales en 3.191 9.304 1.930 626 15.051
Concesion Mejor utilizacién de la capacidad instalada
Colegios privados Convenios con colegios 4.229 6.800 9.884 8.182 29.095
Total nuevos cupos SED 42.827 48.963 43.125 48.077 182.992
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
Total nuevos cupos SDIS 916 528 805 1.146 3.395
Total nuevos cupos en educacion incial, basicay me  dia 43.743 49.491 43.930 49.223 186.387

Fuente : Informe Balance Social SED- 2007. Informacién en la fuente SDIS 10 de marzo de 2008.
Caélculos Subdireccién Plan de Desarrollo y Balance Social-Contraloria de Bogota

El no cumplimiento de lo programado por parte de la SDIS se debi6 a retrasos en
la contratacion para la puesta en operacion de los jardines infantiles -cupos
cofinanciados, principalmente por la escasez de asociaciones u ONG idéneas que
cumplan con los requisitos exigidos por la Secretaria para llevar a cabo la
operacién y cumplir con los procesos de contratacion.*

El incremento de la cobertura, de la educacion preescolar, basica y media a cargo
de la SED, presento el siguiente comportamiento:

Cuadro No. 21
COBERTURA EDUCACION PREESCOLAR. BASICA Y MEDIA

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
Afio Colegios Oficiales Concesion Subsidio Total
2004 757.189 26.308 119.016 902.513
2005 775.430 35.612 125.816 936.858
2006 791.414 37.542 135.700 964.656
2007 828.550 38.168 143.884 1.010.602

Funete: Informe Plan de Desarrollo SED. 2004-2007

La cobertura de la educacion inicial a cargo de la SDIS, avanzé durante el periodo
en estudio como se muestra a continuacion:

®2 |nforme Balance Social de la Ejecucion Presupuestal 2007- Secretaria Distrital de Integracion Social
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Cuadro No. 22
COBERTURA EDUCACION INICIAL

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
Afo Jardines SDIS Casas Vecinales | Jardines Sociales | Cupos Cofinanciados Total
2004 17.945 16.333 6.700 1.982 42.960
2005 16.782 15.622 7471 2.543 42.418
2006 16.850 15.248 7.712 2.671 42.481
2007 16.222 14.627 9.333 2.856 43.038

Fuente: Subdireccién de Andlisis Sectorial Salud y Bienestar Social.

Respecto de la creacion de nuevos cupos, se cumpli6 de acuerdo con lo
programado. No obstante, la SDIS responsable de la educacion inicial, no avanzo
de manera significativa, toda vez que a pesar de incluir 11 nuevos jardines
infantiles, éstos comenzaron su funcionamiento en la presente vigencia,;
adicionalmente la compra de lotes para la construccion de los jardines sociales, ha
sido un proceso lento y se presentaron retrasos en la contratacion de nuevos
operarios.

La SED, por su parte, cumplié con el componente. El 70% de los nuevos cupos
creados, se lograron en los colegios oficiales, mediante la estrategia de
construccion de nuevos colegios, en donde aproximadamente el 45% de los
cupos, han sido resultado de la puesta en funcionamiento de los diecinueve
colegios entregados en el periodo.

En el tema de cobertura se avanz6 en un 97.3%, de acuerdo con lo programado,
en el compromiso.>

El 80% de los nifilos que se encuentran en el sistema educativo distrital adelantan
sus estudios en las instituciones oficiales de la SED.

De acuerdo con los datos consolidados de educacion inicial, en el periodo 2004 y
2006, bajo la cobertura al pasar de 42.960 a 42.481 nifias y nifios. En el 2007
aumenta levemente, toda vez que los jardines sociales, es decir los que operan a
través de convenios establecidos con las cajas de compensacion familiar y el
ICBF>*, han ampliado su atencién.

A 31 de diciembre de 2007, el 72% de los nifios y nifias en educacion inicial, se
encuentran en los Jardines de la SDIS, como en las Casas Vecinales, que operan
a través de contratos con asociaciones comunitarias en los que la SDIS aporta los
recursos para su funcionamiento.

*% Es importante precisar que, resultado de la verificacién en la SED, se establecié que ésta se encuentra en un proceso de
depuracioén de las cifras de cobertura, las cuales se daran a conocer de manera oficial a finales de marzo o en los primeros
dias del mes de abril

* Las plantas fisicas y la dotacién utilizada son propiedad de la SDIS
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Alfabetizar v ofrecer educaciéon basica y media a 100.000 jévenes en extraedad y
adultos

La entidad responsable es la Secretaria de Educacion Distrital, para lo cual
implementd una propuesta dirigida a alfabetizar o a brindar educacién para
jovenes y adultos, como una estrategia de desarrollo e inclusion social que les
permita a estas poblaciones que han sido marginadas o que han tenido que
aplazar sus ingresos, una posibilidad para reingresar, continuar y culminar su
ciclo de educacion basica y media.

En el proceso de alfabetizacion han sido beneficiados 91.408 jovenes y adultos,
como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 23
EDUCACION JOVENES Y ADULTOS

ESTUDIANTES
ESTRATEGIA LOGRO
2004 2005 2006 2007 ACUMULADO

Educacion para adultos 17.461 19.865 20.398 17.307 75.031
Matricula extraedad 378 536 314 325 1.553
Alfabetizacion 369 0 4.690 5.008 10.067
Validacion - primaria y 1.120 0 3.237 4.757
secundaria

TOTAL 18.608 21.521 25.402 25.877 91.408

Fuente: Informacién suministrada por la Subsecretaria de Programas y Proyectos SED.
Informacion verificada en la fuente.

De acuerdo con lo programado, el compromiso ha avanzado en un 91.4%. No
obstante estos resultados, comparados con el diagnéstico que soportd la
formulacion del Plan Sectorial de Educacion ‘Bogota una Gran Escuela’, en donde
se describia que en la ciudad habitaban cerca de 1.600.000 jovenes entre 14 y 26
afos, de los cuales solo el 44% asisten al sistema educativo, es decir 704.000 y
gue aproximadamente, la mitad abandonan la escuela luego de estudiar algun
grado de educacion media, significa que aproximadamente 800.000 jévenes no
terminan el bachillerato; hacen que la meta establecida desde su formulacion haya
sido poco ambiciosa frente a esta problematica compleja.

Financiar a partir del 2005, de manera gradual y hasta llegar a la gratuidad total,
los costos educativos (matricula y pensiones; cobros complementarios y cobros
periddicos) que pagan los estudiantes de grado 0 a grado 5 de los estratos 1y 2
en las instituciones educativas del distrito capital
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Este compromiso fue ejecutado por la Secretaria de Educacion Distrital, a través

del cual se busca reducir las dificultades de tipo econémico de acceso y
permanencia de los nifios, niflas y jovenes de la ciudad en el sistema educativo.
Inicio su ejecucion a partir del 2005, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 24

GRATUIDAD
INDICADOR 2005 2006 2007
Estudiantes de preescolar beneficiados con gratuidad 11.916 67.443 68.955
Estudiantes de primaria beneficiados con gratuidad 70.953 106.012 435.876
Estudiantes de secundaria beneficiados con gratuidad 52.032 76.604 76.124
Estudiantes de media beneficiados con gratuidad 52.420 54.026 66.918
TOTAL 187.321 304.085 647.873

Fuente: Informacién en la fuente- Subsecretaria de Programas y Proyectos SED

En el 2005, se beneficiaron 187.321 estudiantes de estrato 1 que no realizaron
ningun pago y los estudiantes de estrato 2 de educacion media, tuvieron una
disminucion de hasta el 50% de los costos educativos.

En el 2006 se favorecieron un total de 304.085 estudiantes lo que equivali6 al
31.5% de la matricula oficial del distrito.

En el 2007, se beneficiaron 647.873 estudiantes. En adelante, la educacion es
totalmente gratuita para los estudiantes de preescolar y primaria, asi como para
todos los estudiantes del Sisben 1, al igual que para aquellos con necesidades
educativas especiales y los que han sido victimas del conflicto. Adicionalmente,
son beneficiarios con gratuidad parcial todos los estudiantes de grado 10° y 11°
pertenecientes al Sisben 2.

En virtud del compromiso de beneficiar de manera gradual con gratuidad total los
costos educativos de 725.550 estudiantes de grado 0 a grado 5 de los estratos 1y
2, a 31 de diciembre se avanz6 el 88.8% de cumplimiento.

Lo anterior significa que en el Distrito, de 1.010.602 estudiantes matriculados en el
sistema educativo oficial, el 64.1% estan siendo beneficiados con la politica de
gratuidad en el sistema educativo oficial.

Generar 15.000 nuevos cupos para jovenes en educacion oficial media vy
tecnoldgica

Este compromiso esta encaminado a disefiar e implementar un prototipo de
instituciones educativas, con unos lineamientos pedagogicos y de gestion que
conduzcan a la formacion académica, técnica y tecnologica de jovenes, a traves
del cual puedan obtener conocimientos, capacidades y destrezas para el
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desempefio laboral e igualmente puedan continuar su formacién en la educacion

superior técnica y tecnolégica™.

Los estudiantes beneficiados a través de este compromiso, han sido 49.704, como
se muestra en el cuadro siguiente por cada una de las diferentes estrategias:

Cuadro No. ’25 )
BENEFICIARIOS COMPONENTE EDUCAQION MEDIA-SUPERIOR, TECNICAY
TECNOLOGICA

ESTUDIANTES/VIGENCIAS

ESTRATEGIA LOGRO
2004 2005 2006 2007 ACUMULADO
Instituciones de Media — Superior Técnica VY|
Tecnol6gica Jovenes beneficiados de los grados 0 0 2.886 7.658 10.544
10°y 11°
Instituciones de Media — Superior Técnica VY|
Tecnolégica Jévenes matriculados en ciclo 0 0 1.707 1.166 2.873

tecnolégico de grados 10°y 11°
Articulacién de la Educacion Media con los

programas de Formacion Laboral del SENA 0 3715 5990 8.883 18.588
Modelo Emprendimiento (Universidad Central) 0 2.000 1.612 1.650 5.262
Modelo Agroindustria (Uniagraria) 840 2.000 1.250 1.316 5.406
Modelo Biotecnologia (Universidad Nacional) 0 0 1.839 1.861 3.700
Modelo Artes y Cultura (Corporacién Escuela de 0 0 885 1.080 1.965
Artes y Letras)
Modelo Humanidades (Fundacion Universitaria| 0 0 1.025 0 1.025
Monserrate)
Formacion para el Trabajo y el Desarrollo 0 0 0 341 341
Humano

TOTAL 840 7.715 17.194 23.955 49.704

Fuente: Subsecretaria de Programas y Proyectos SED

La Secretaria, de acuerdo con el compromiso, supero lo proyectado, toda vez que
se han vinculado en el periodo de evaluacion, 34.704 estudiantes mas de lo
programado.

De acuerdo con los datos consolidados la mayor participacion de los estudiantes,
se ha dado en los programas de formacion laboral del SENA, para lo cual se han
vinculado 50 colegios. Adicionalmente, 2.772 docentes, realizan acompafiamiento
en los modelos de formacion laboral.

Construir 38 sedes escolares

®® Ficha de estadistica Basica de Inversién Distrital (EBID-D).
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Este compromiso tiene como propdsito construir las plantas fisicas de conformidad

con los estandares establecidos, para ampliar la cobertura del sistema educativo
oficial y de esta manera atender las localidades de mayor demanda de cupos®®.

Durante el periodo en evaluacion fueron construidos y en funcionamiento
diecinueve (19) colegios en las siguientes localidades:

Cuadro No. 27
COLEGIOS CONSTRUIDOS 2004-2007
LOCALIDAD COLEGIOS
Usaqueén

. Saludcoop Norte
. Eduardo Umafia Mendoza
. Monteblanco Sede B

Usme

. Paulo Freire

. Carlos Pizarro Le6n Gémez

. Alfonso Lépez Michelsen

Bosa . Orlando Higuita Rojas

. Alfonso Reyes Echandia

O] o] N o] g Al WV

. Leonardo Posada Pedraza

ey
o

. Saludcoop Sur
. CODEMA - Dario Echandia
. Gabriel Betancourt Mejia

ey
[N

Kennedy

[y
N

Fontibon . Carlo Federici

ey
w

=
~

. Delia Zapata Olivella

[y
(4]

. Gonzalo Arango
Suba

[y
(<]

. Gerardo Molina - Gavilanes

e
~

. Veintin Angeles

ey
[ee]

. Maria Mercedes Carranza

Ciudad Bolivar  |19. Inés Elvira — Ladrillera Sur
Fuente: Informe de Balance Social SED-2007. SEGPLAN 31-12-2007

De acuerdo con los reportes de la Secretaria en el Segplan, se dispuso que la
entrega y funcionamiento de los diecinueve (19) colegios restantes se llevara a
cabo durante la presente vigencia.

En el periodo del plan, se proyectd construir un total de 38 colegios; segun los
reportes de la Secretaria, a 31 de diciembre se ha avanzado en un 50%.
conforme a la programacién revisada por el organismo de control, la
administracion espera cumplir en su totalidad el compromiso, en el mes de julio
del presente afio.

% Compromiso que se reafirma en estos términos en el Plan Sectorial de Educacién ‘Bogota una Gran Escuela’.
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Adicionalmente, de acuerdo con el diagnostico que soporta la formulacién del Plan

Sectorial de Educacion, en donde se establecen entre otros, las poblaciones en
edad escolar, que se encuentran fuera del sistema educativo, por localidad. Y
dada la ubicacion para la construccion de los nuevos colegios, se determina que
San Cristébal, fue la Unica de las localidades declaradas en emergencia, que no
se tuvo en cuenta en esta programacion, a pesar de ser la tercera después de
Ciudad Bolivar y Kennedy con la mayor concentracion de poblacion con la
caracteristica mencionada.

Gestionar 5000 nuevos cupos en la Universidad Distrital para programas de
educacion tecnolégica y profesional y aumentar el ndmero de becas de excelencia
para estudiantes de estratos 1y 2.

Las entidades ejecutoras han sido la Secretaria de Educacion y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.

La SED asumié el compromiso, brindando oportunidades para el acceso y
permanencia a la educacion superior a los mejores bachilleres de estratos bajos.
En el cumplimiento de este propdsito han sido beneficiados 785 estudiantes, a
través de diferentes estrategias, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 27
ESTUDIANTES BENEFICIADOS

ESTUDIANTES
ESTRATEGIA LOGRO
2004 2005 2006 2007 ACUMULADO
Fondo Distrital 41 71 199 15 326
Fondo Apice 0 4 49 66 119
Becas IES 0 35 70 0 105
Becas Alcaldia Mayor 0 0 22 0 22
Subsidio condicionado 0 0 208 5 213
TOTAL 41 110 548 86 785

Fuente: Subsecretaria de Programas y Proyectos SED.

Para garantizar el acceso de los bachilleres de estratos bajos, a la educacion
superior, la estrategia de mayor acogida ha sido el Fondo Distrital de la Educacion
Superior®’, en donde se han beneficiado el 42% de los estudiantes.

La Universidad Distrital también ejecutora del compromiso, se propuso en el plan
estratégico la apertura de nuevos cupos en educacion superior universitaria,

" El Acuerdo 273 de 2007, establece incentivos para el acceso a la educacién superior, la exoneracién por excelencia
académica (se les podra exonerar la deuda final hasta el 70% de su valor, mediante el cumplimiento de unos requisitos), a
los beneficiarios de los créditos otorgados por el Fondo Distrital de la Educacién Superior.

88



©),
CONTRALORIA

) . [_)E BOGOTA, D.C. . .
técnica y tecnoldgica y la generacion de oportunidades para potenciar el talento

humano por medio de le educacion formal y no formal.

De otra parte como lo reporta la Universidad, le corresponde segin su mision
permitir el acceso a la poblacion que demande el servicio de educacion superior
sin distingos de ninguna clase, con unas caracteristicas de alta calidad y con alto
valor agregado para la sociedad. *®

Asimismo argumenta la Universidad Distrital, que en las actuales condiciones se
encuentra al maximo en el uso de sus recursos por lo que ofrecer nuevos cupos,
como lo establece el compromiso, requiere de la construccion de nuevas sedes y
la entrega de recursos adicionales, por lo que se han formulado dos proyectos que
buscan ampliar la oferta total de cupos.

El primero tiene como objetivo, la construccién en la ciudadela el porvenir de
Bosa, de una sede de la Universidad y que busca brindar una solucion a la
educacion superior, ya que se proyecto ofrecer 5.000 nuevos cupos a estudiantes
de comunidades deprimidas. A 31 de diciembre de 2007, la Universidad reporta
gue este proyecto se encuentra en la fase de estudios.

Otro proyecto, que se inicia a partir del 2007 y que permite dar cumplimiento al
compromiso, es el de expansion e integraciéon de la Universidad con el Distrito; en
el se ofrecen los programas de tecnologia en: electronica, construcciones civiles,
saneamiento ambiental y gestion ambiental, con la direccion y seguimiento de la
institucion en los colegios del Distrito y que se orienta a una poblacion objetivo
definida por la Secretaria de Educacion.

Durante el 2007, se presentaron a estos programas 667 solicitudes de las cuales
se han ofrecido 378 cupos en el afio, de esta forma la Universidad y la Secretaria
pusieron en funcionamiento una propuesta articulada que busca ampliar la oferta
de la educacion superior, pero orientada principalmente a los estudiantes que se
encuentran en el sistema educativo oficial

Fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica mediante la realizacién de
acciones de formacién de docentes en la enseflanza de las ciencias y la
tecnologia vy la formacién del espiritu cientifico en los vy las escolares.

Para dar cumplimiento a este compromiso, la Secretaria implementd los
programas de formacion permanente, como una estrategia de formacion, que les
permite a los maestros reflexionar sobre sus practicas pedagogicas y a partir de
éstas generar procesos de investigacion e innovacion educativa.

®8 Informe Balance Social Universidad Francisco José de Caldas. Vigencia 2007
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En desarrollo de este compromiso se realizaron programas de formacion y
actualizacion en el que han participado 13.142 docentes, como se muestra en el
cuadro siguiente:
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Cuadro No. 28 )
PROGRAMAS DE FORMACION DOCENTE
MAESTROS

ESTRATEGIA LOGRO
2004 2005 2006 2007 | \eimu

Maestros y maestras formados en programas de
formacion permanente - pfpd en teméticas diferentes of 779 1.230 951 295 3.255
inglés y derechos humanos

Maestros y maestras de inglés formados mediantd

programas de formacion permanente (PFPD) 7 225 45 0 345
Maestros y maestras formados en derechos humanog
mediante programas de formacién permanente - PFPD)

0 0 420 60 480

diplomados y seminarios de actualizacién

Maestros y maestras formados mediante diplomados
seminarios de actualizaciéon en temaéticas diferentes o 0 0 922 2821 3743
derechos humanos

Maestros y maestras nuevos organizados en una red deg

promocién de los derechos humanos 0 0 405 0 405
Maestros y maestras nuevos organizados en redes en
tematicas diferentes a derechos humanos 0 1410 600 63 2.073
Maestros y maestras nuevos formados mediantd
postgrados (maestria y doctorado) 0 0 125 196 521
Maestros y maestras formados mediante catedra de

1.000 0 1.220 300 2.520

pedagogia "Bogota una gran escuela”

TOTAL 1.854 2.865 4.688 3.735 13.142
Fuente: Subsecretaria de Programas y Proyectos SED

A 31 de diciembre de 2007, se han capacitado 13.142 docentes, de los 13.510
programados durante el periodo 2004-2008, lo que significa un nivel de
cumplimiento del 97,2%.

En la vigencia 2006, fue mayor la participacion de los docentes, como de los
directivos docentes, toda vez que 4.688, se beneficiaron de los diferentes
programas de formacion permanente. De otra parte, tan solo el 2,4%, es decir
321 docentes, iniciaron los programas de maestria y doctorado.

Es importante al respecto tener en cuenta que, el propdésito Ultimo de estos
programas de formacion, debe ser mejorar la calidad de la educacion. Le
corresponde a la Secretaria por lo tanto. adelantar una evaluacioén de impacto, que
permita identificar los cambios que se han realizado en las practicas pedagogicas
producto de la cualificacion de los docentes.

Transformar los procesos pedaqgogicos v metodolégicos para lograr mas y mejor
educacion

Las entidades ejecutoras han sido la Secretaria de Educacion Distrital y el Instituto
para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico —IDEP, los cuales han
avanzado en una serie de actividades con el proposito de evaluar el impacto de la
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politica educativa; el fortalecimiento de proyectos educativos institucionales y la

formulacion de planes educativos locales, asi como el disefio del laboratorio y del
observatorio pedagdgico.

La SED reporto el 100% de avance, resultado de la aplicacion de la encuesta de
cultura escolar a cargo del Centro Nacional de Consultoria, quien realizé el disefio
estadistico muestral; el contenido de los cuestionarios e instructivos de campo de
la encuesta y el primer levantamiento y procesamiento de la informacion
correspondiente a la primera aplicacion, proceso que se realiz6é durante la vigencia
2006.

En el primer semestre de la vigencia 2007, se realizdé el levantamiento y
procesamiento de la segunda aplicacion de la encuesta de cultura escolar, se
definieron el 80% de las preguntas de cada uno de los siete formularios, los cuales
se ajustaron de acuerdo con las observaciones y recomendaciones realizadas por
el IDEP, quien actué como interventor, asi mismo se disefiaron las preguntas
nuevas para evaluar los programas de gratuidad, transporte escolar, subsidios
condicionados a la asistencia escolar, alimentacion escolar e infraestructura.

Se efectuaron los andlisis de la informacidén recolectada por poblacion, por
aplicacion y por programas del plan sectorial, comparando ademas los resultados
entre la primera y la segunda aplicacion, asi mismo se entregd un documento con
recomendaciones de politica educativa a partir de los resultados obtenidos en
ambas aplicaciones de la encuesta y del analisis estadistico multivariado.

El IDEP igualmente, a través de convocatoria realizada en el 2004, adelanto la
sistematizacion de catorce (14) experiencias pedagdgicas innovadoras, las cuales
se constituyen en alternativas pedagdgicas transformadoras, en la medida en que
se recogen en documentos y se replican para ser utilizadas por otros educadores
en el aula.

Con el objeto de consolidar los aportes pedagdgicos provenientes de estas
experiencias, a través de un experto se adelantd la lectura y analisis de los
resultados de dicha experiencias, se produjo un documento, €l cual al momento de
la verificacion se encontraba en proceso de publicacion.

En el 2005, como resultado de una convocatoria, se adelantd la sistematizacion y
acompafiamiento a cinco experiencias de promocién de los derechos humanos en
la escuela. Producto de este proceso se construyeron tres modelos de
transversalizacion curricular de la ensefianza y promocion de los derechos
humanos en la escuela asi:
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Colegio Nuevo Chile: Catedra Chilena
Colegio Villa Rica: La ensefianza de los derechos humanos.
Colegio Santo Angel: Modelo de resolucién de conflictos®.

Finalmente y con relacion al sistema de informacion de pedagogia operando; a
través del Laboratorio®, se esta en el proceso de construccién del sistema de
seguimiento y monitoreo de experiencias pedagodgicas. Instrumento que
desarrollara una disefio conceptual, por medio del cual se identifican los principios,
criterios y herramientas para el seguimiento y monitoreo de las experiencias.
Como resultado de la verificacion, se establecido que el 5% faltante a 31 de
diciembre, correspondia a un proceso de ajuste final sobre la informacion de las
distintas experiencias.

El compromiso a 31 de diciembre, de acuerdo con los indicadores que dan cuenta
del grado de avance, se encuentra practicamente finalizado; quedaron pendientes
algunas acciones minimas como son la publicacion y socializacion de
documentos.

De otra parte, es importante como a partir de este compromiso se organizara un
espacio en el portal de la red académica de la SED y en la pagina web del IDEP,
con el propésito de compartir las distintas experiencias pedagogicas con los
maestros y maestras del sector oficial y privado, en beneficio de garantizar una
educacioén con calidad.

Fortalecer las bibliotecas culturales y comunitarias

La Secretaria, a través de la red distrital de bibliotecas, adelanté acciones
enfocadas al fomento de la lectura desde la biblioteca. Dispuso, ademéas de
espacios que posibilitan el libre y gratuito acceso a diversos materiales, asi como
a servicios y programas de promocion y animacién de la lectura.

Conforme a los indicadores establecidos, se programé tener disponibles en el
periodo 2004-2008, para consulta 400.144 volumenes. A 31 de diciembre 2007,
se ampli6 la oferta en 29.537 volumenes mas de lo programado, como se muestra
en el cuadro siguiente:

% Como resultado de la verificacién se pudo constatar que de las tres propuestas pedagégicas, ‘El modelo de Resolucién de
Conflictos’, se encuentra en proceso de publicacién, las demas ya fueron publicadas.

® Es un espacio, que permite consolidar las experiencias investigativas de los maestros, con el objeto de someterlas a
procesos de experimentaciéon local, nacional e internacional y convertirlas en patrimonio intelectual de la ciudad.
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puadro No. 29
OFERTA BIBLIOGRAFICA —USUARIOS RED

Concepto 2004 2005 2006 2007
Oferta bibliografica de la red distrital de
bibliotecas 259.550 355.727 409.185 429.681
Usuarios de red distrital de bibliotecas 45825161 5.200.004] 5.397.8751 4.516.109

Fuente: Informe Plan de Desarrollo SED. 2004-2007

Con relacion a los usuarios de las bibliotecas, como se muestra en el cuadro
anterior, la Secretaria dispuso atender en el periodo del Plan a 22.451.458
personas. De acuerdo con el reporte a 31 de diciembre de 2007%, se han
atendido 19.705.504, es decir que se ha cumplido en un 87.7% de lo programado.

El compromiso tiene dos componentes, uno relacionado con el numero de
volumenes disponibles para consulta en las bibliotecas de la Bibliored, en donde
en cada una de las vigencias en estudio, la oferta bibliografica fue
incrementandose, hasta superar lo programado en el plan.

El segundo componente, hace referencia a los usuarios de las bibliotecas. Se
recomienda la formulacién de un indicador que permita determinar, de acuerdo
con el nimero de usuarios potenciales, el porcentaje de usuarios efectivos, es
decir, los que se encuentran carnetizados y que realmente hacen uso de la
Bibliored.

Promoverd la informética v la interactividad en las instituciones, los estudiantes y
los docentes

En cumplimiento de este compromiso, la Secretaria busco consolidar la Red de
Participacion Educativa —RedP- como una herramienta con fines pedagoégicos que
busca fortalecer la calidad de la educacion; para ello se propuso entre otras
acciones desarrollar un software educativo que se constituya en un soporte de uso
pedagogico y en un proceso de capacitacion a los docentes en programas de
informatica educativa.

De acuerdo con las acciones adelantadas, el compromiso presento los siguientes
resultados:

¢! Segplan-Informe de Seguimiento.
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Cuadro No. 30
REDP 2005-2007

Concepto 2004 2005 2006 2007 Total
Programas Educativos (software educativo)|
disefiados y desarrollados 0 4 5 5 14
Docentes formados en informatica educatival
(programas presenciales y virtuales) 0 1.500] 3.103] 6.161] 10.764

Fuente: SEGPLAN. Componente de Gestion y de Inversion a 31 de diciembre de 2007

Los software educativos entregados a todos los colegios oficiales: han sido
FreeCAD, EXE-Scorm, Modellus, Moodelle y Blender, English Discoveries.

Los 10.764 docentes capacitados durante el periodo 2004-2007, han participado
en diplomados virtuales como en talleres presénciales.

El compromiso, en su componente disefio y desarrollo de programas educativos,
presentd a 31 de diciembre un nivel de cumplimiento del 73.6%, toda vez que se
han entregado 14 software. Quedaron pendientes por entregar 5 software. Al
respecto en este tema de la informatica educativa, como también lo reconoce la
SED, el uso pedagogico de las TICs, depende no solo de la disponibilidad de
computadores y su conectividad, si no principalmente del software educativo, que
se constituya en el soporte al desarrollo de las habilidades de los estudiantes. Si
no se cuentan con estas herramientas, la inversion en informatica no producira los
efectos esperados.

De otra parte, con relacion a la capacitacion de 6.000 docentes en informatica

educativa, han participado en este proceso 10.764, superando lo programado.

Los curriculos seran pertinentes y estaran a tono con lo mas avanzado de la
ciencia, la tecnologia y la cultura

La Secretaria de Educacion en cumplimiento de este compromiso, programo
realizar diferentes acciones relacionadas con estudios e investigaciones sobre el
curriculo®, entendido este como el conjunto de criterios, planes de estudio,
programas, metodologias y procesos que contribuyen a la formacion integral y a la
construccion de la identidad cultural nacional, regional y local, incluyendo también
los recursos humanos, académicos Yy fisicos para poner en practica las politicas y
llevar a cabo el proyecto educativo institucional —PEI.

62 Articulo 76 de la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion.
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En este propésito, se propuso acompafar durante el periodo 2004-2008 a 306

instituciones en curriculo, planes de estudio y evaluacién, con la transversalidad
de la ciencia y la tecnologia. A 31 de diciembre de 2007 avanzo6 en un 75% como
se muestra en el cuadro siguiente:

AVANCE ACOMPANAMIENTO

Estretagia 2004 2005 2006 2007 Total
Acompafiamiento a
instituciones escolares 0 50 78 103 231

Fuente: Segplan. Plan de Accion -Componentes de Gestién y de Inversion. 31-12-2007

De otra parte, programo publicar treinta y dos (32) documentos que contengan los
resultados de los estudios realizados en el tema de curriculo. Meta que ha
avanzado a 31 diciembre de 2007 el 22%, toda vez que se han elaborado siete (7)
documentos.

Fortalecer el sistema educativo distrital para la permanencia y el acceso equitativo
a educacion pertinente y de calidad a estudiantes de estratos 1y 2

La ejecucion de este compromiso ha sido responsabilidad de la Secretaria de
Educacién, para lo cual implemento diferentes estrategias que buscan optimizar el
proceso de matricula, mediante el suministro de apoyos técnicos, logisticos y
asesoria en los temas de interés para el mejoramiento de la cobertura educativa.
Adicionalmente, programo apoyar econdmicamente a las familias de nifios, nifias
y jovenes en edad escolar, mediante la asignacion de un subsidio monetario
orientado a garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo.

En cumplimiento del primer proposito fueron apoyadas las 337 instituciones
educativas distritales, a fin de garantizar una mayor eficiencia en la asignacion de
los cupos y por lo tanto la ampliacién de la cobertura educativa.

En relacidén con los subsidios condicionados a la asistencia escolar, la Secretaria
puso en marcha esta estrategia a partir del afio 2005, como se muestra en el
cuadro siguiente:

Concepto 2005 2006 2007
Estudiantes beneficiados del Subsidio condicionado a la
asistencia escolar 8.410 41.100 45.692

Fuente: Informe Plan de Desarrollo 2004-2007. SED.

En el 2005 o fase |, se seleccionaron 10.000 estudiantes de las localidades de
Suba y San Cristébal, de los cuales 9.749 firmaron acta de compromiso y se
beneficiaron efectivamente 8.410 estudiantes.
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En el 2006 o fase Il, se ampli6 la convocatoria a todas las localidades, es asi como

41.100 estudiantes se comprometieron mediante acta a asistir permanentemente a
clases, lo que significd un incremento de 32.690 estudiantes mas, con relacion a la
vigencia anterior.

Para el afio 2007 se llevo a cabo la fase Il de focalizacion del subsidio, dando
prioridad a las 8 localidades con méas alta demanda educativa. Firmaron 45.692
estudiantes el acta de compromiso de asistir todos los dias a clases, cumpliendo
con las condiciones establecidas por la Secretaria.

Este compromiso a traves de las estrategias implementadas para su cumplimiento,
buscé basicamente garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, las nifias y
los jovenes en el sistema. Para ello fueron apoyadas durante el proceso de
matricula todas las instituciones educativas distritales.

De acuerdo con los reportes de la Secretaria, fueron beneficiados 692 estudiantes
mas de los programados con el subsidio condicionado a la asistencia escolar.

En el momento de la verificacion, se establecié por parte de la SED, que los

estudiantes adicionales a la meta proyectada, correspondieron al apoyo que se dio
por este mismo concepto a estudiantes de articulacion media con la superior.

3.3.4.2 Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

‘ ENTIDADES ‘ ‘ PROYECTOS ‘
COMPROMISOS

269. Conformacion y fortalecimiento de
— SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL grupos, nifios, nifias y jévenes que fomenten
su desarrollo  humano, en el tlempo
{Ofrecer oportunidades de aprendizaje a 72.000 extraescolar

nifios, nifias y jévenes en la jornada extraescolar

1147. Programas culturales de la Orquesta
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA — | Filaménica de Bogota

las actividades pedagégicas de conocimiento y
apropiacion cultural

Vincular el 100% de la poblacién escolar oficial a
{SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL [252. La ciudad como escenario educativo}

Las instituciones educativas se adentraran en la
ciudad y la ciudad se reconoceré en ellas para

INSTITUTO  PARA LA INVESTIGACION

permitir la inclusion, la comprension, el goce y la 256. Centros de memoria pedagdgica de
apropiacion de los diversos espacios urbanos y »| EDUCATIVA Y EL DESARROLLO Bogota D.C.
rurales con los que cuenta Bogota PEDAGOGICO

Ofrecer oportunidades de aprendizaje a 72.000 nifios, niflas y jévenes en la
jornada extraescolar.
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Las entidades ejecutoras del compromiso han sido la Secretaria de Educacion

Distrital y la Orquesta Filarmédnica de Bogota; responsables de la implementacion
de proyectos que tienen como propasito el “buen uso” del tiempo libre, como el de
generar las condiciones que permitan la potencializacion de las cualidades y
habilidades de los nifios, nifias y jévenes que se encuentran en el sistema
educativo distrital

A 31 de diciembre de 2007, la meta supero lo programado, como se muestra en el
cuadro siguiente:

CONCEPTO ENTIDADES 2004 2005 2006 2007 TOTAL
SED
Estudiantes beneficiados con actividades d 14.320 16.800 72.003 77815 180.938
aprendizaje en tiempo extraescolar ORQUESTA
FILARMONICA 0] 348.848] 240.070 232.999 821.917
TOTAL ESTUDIANTES BENEFICIADOS 1.002.855

Fuente: Informe Plan de Desarrollo SED-2004-2007.
Segplan -Plan de Accién-Componentes de Gestion e Inversion. Diciembre 31 de 2007

El indicador del compromiso, programoO beneficiar en el periodo 2004-2008 a
1.228.848 estudiantes, es decir 1.156.848 mas de lo establecido inicialmente en el
compromiso.

En el proceso de verificacion, realizado por este ente de control, se determind que
la SED partié de la meta inicial, es decir beneficiar a 72.000 estudiantes, es asi
como en el periodo de evaluacién, ya se cumplié lo programado.

La diferencia de 1.156.848 beneficiarios, la asumid la Orquesta Filarmoénica de
Bogota, no obstante a 31 de diciembre de 2007, la entidad report6 el 71.5% de
cumplimiento.

Vincular el 100% de la poblacion escolar oficial a las actividades pedagdgicas de
conocimiento y apropiacién cultural

La entidad responsable del compromiso ha sido la Secretaria de Educacion
Distrital, la cual implementé un conjunto de actividades que han permitido a los
nifios, nifias, jovenes y docentes acceder a las distintas oportunidades de
aprendizaje que brindan los diferentes escenarios de la ciudad, buscando de esta
manera que la escuela pueda fortalecerse a partir del potencial educativo que
ofrece Bogota.
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En cada una de las vigencias ha aumentando la asistencia de los nifios, nifias y

jovenes en las diferentes expediciones escolares,®® programadas por la Secretaria
como por los colegios distritales. En el 2007, se dio la mayor participacion de los
estudiantes, en las diferentes expediciones pedagdgicas, como se muestra a
continuacion:

Concepto 2004 2005 2006 2007

Estudiantes beneficiados con
expediciones de la escuela a la ciudad] 260.911] 683.186] 842.087| 906.120
y de la ciudad a la escuela
Fuente: Informe Plan de Desarrollo SED 2004-2007

Segplan. Plan de Accién-Componente de Gestién e Inversion.Diciembre 31 de 2007

De acuerdo con el compromiso y dados los reportes de la Secretaria en el 2004,
del total de la poblacion escolar en el sistema educativo oficial, la participacion de
los estudiantes en las diferentes actividades pedagoégicas ha tenido el siguiente
comportamiento: en el 2004 el 29%, en el 2005 el 73%, en el 2006 el 87% y en el
2007 el 89%, es decir que el compromiso no ha logrado vincular el 100% de los
estudiantes a las diferentes actividades que se programan.

Las Instituciones educativas se adentraran en la ciudad vy la ciudad se reconocera
en ellas para permitir la inclusion, la comprensién, el goce vy la apropiaciéon de los
diversos espacios urbanos v rurales con los que cuenta Bogota.

La entidad ejecutora es el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico -IDEP, responsable de construir, reconstruir, sistematizar, preservar y
difundir la memoria educativa y pedagdgica de la ciudad.

En desarrollo del compromiso el IDEP, avanzo en la elaboracion de los siguientes
documentos:

Andlisis comparado de las politicas educativas en Bogota, dos ciudades
colombianas y otras tres latinoamericanas, (Bogota, Medellin, Cartagena, Santiago
de Chile, Sao Paulo y Buenos Aires. Como resultado de esta investigacion se
publico el libro titulado ‘Seis ciudades, cuatro paises, un derecho y los derechos
sociales en serio’.

Se realiz6 la investigacion sobre las necesidades y aprendizaje desde los nifios,
nifias y jévenes con perspectiva intercultural.

63 Las expediciones escolares, son recorridos que realizan estudiantes y docentes por diferentes escenarios educativos y
culturales de la ciudad para desarrollar diferentes temas y contenidos curriculares.
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Se realizé la sistematizacién de la experiencia sobre la pedagogia del cuerpo,
aplicada a la educacion para la paz y la convivencia

Se public6 como resultado de distintas investigaciones, el documento ‘Lo que
antes era un privilegio, ahora es un derecho'.

De otra parte y como resultado de la verificacion, se informo que el desarrollo del
compromiso, incluyé también la entrega de 64 mapas y el atlas con la coleccion

de los respectivos mapas, los cuales fueron colocados en la pagina web del IDEP,
en el primer trimestre de este afio.

3.3.4.3 Salud para la Vida Digna
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[ ENTIDADES ]

1. Ampliacién de cobertura del régimen
subsidiado de salud para todas y
todos.Incrementar  300.000 cupos en
régimen subsidisdo para alcanzar 1.670.000

2. Garantizar el acceso y la atencién integral
en salud a 390.000 familias no aseguradas
sin capacidad de pago.

3. Reducir las muertes maternas a menos
de 55 por cien mil nacidos vivos.

|
|
|

mujeres adolescentes de 15 a 19 afios en

azas

{4. Reducir el nimero de nacimientos en

5. Reducir la mortalidad infantil a menos de
12 por mil nacidos vivos.

ﬁLograr coberturas utiles de vacunacion,
que garanticen la proteccion efectiva de la

>

SECRETARIA DISTRITAL DE

poblacién contra enfermedades
inmunoprevenibles:
Polio.

Sarampion.

Difteria.

Tetanos.

Tosferina.

Haemophylus influenzae.
Hepatitis B.

Rubeola.

Tuberculosis.

/

8. Evitar la expansion del VIH-SIDA
manteniendo la prevalencia en 0,5% o menos
fortaleciendo

7. Aumentar al 50% la cobertura de citologia
vaginal.

los programas para su
prevencion.

9. Ampliar adecuar y mejorar el servicio de la
Red de Hospitales del Distrito- ESE, incluida
la atencién integral de urgencias.

10. Promover la implementacién de un
sistema Distrital de promocién y prevencién en

——

SALUD

[

[ PROYECTOS ]

No. 385 Universalizacion de la atencion
integral en salud,

{No. 384 Ciudad para la salud y la vida

No. 342 Desarrollo de la direccion del
sistema,

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD J >

11. Fortalecer la salud publica en la
dimensién urbano-regional.

1

.
)

12. Avanzar en el estudio para la creacién
EPS-ARS publica y mixta.

13. Fortalecer la red publica, la calidad de
los servicios y los procedimientos
administrativos del Sistema de Salud de
Bogota.

)

14. Capacitar lideres sociales
multiplicadores del conocimiento en esta

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
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No. 347 Cooperacion técnica local
nacional e internacional para el
desarrollo del sector salud, de la SDS.

No. 19 Construccion de redes locales
para el servicio de alcantarillado pluvial.

No. 20 Construccion de redes locales
para el servicio de alcantarillado
sanitario,

|

No. 7338 Construccion de redes locales
para el servicio de acueducto.

|

386 Redes sociales y de servicios de
calidad de vida y salud

|

340 Universalizacion de la atencion

integral en salud con enfoque familiar y

comunitario
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Ampliacién de cobertura del régimen subsidiado de salud para todos y todas
Incrementar 300.000 cupos en régimen subsidiado para alcanzar 1.670.000 cupos.

Con el fin de dar cumplimiento a este compromiso la Secretaria Distrital de Salud
formuld el proyecto “Universalizacion de la atencion integral de salud”, con el cual
pretende garantizar la financiacion de las afiliaciones al Régimen Subsidiado de
Salud a través de subsidios totales para la poblacion identificada en los niveles 1y
2 de SISBEN, y subsidios parciales para la poblacién de nivel tres.

A través del indicador No. de cupos creados en régimen subsidiado se realiza su
seguimiento.

Gréfica 13

Cupos Creados en Régimen

Subsidiado
500 436,108
400+
300-
160,207 147,717
200-

100+

2004 2005 2006 2007 Total

Afo

Como se muestra en la anterior grafica la meta del compromiso se supera a
diciembre de 2007 en 136.000 cupos, con 436.108 cupos creados frente a
300.000 programados en el compromiso.

El total de cupos en Régimen subsidiado a 31 de diciembre de 2007 alcanzé
1.708.670. Esta cifra supera la meta propuesta en el compromiso en 38.670
Cupos.

No obstante el ente de control verific6 que al final del afio 2006 del total de
1.689.962 afiliados al régimen contributivo solo estaban activos 1.364.557, con
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subsidios totales 1.305.085 y con subsidios parciales 59.472. A 31 de octubre de

2007, los activos llegan a 1.421.786 y suspendidos a 213.922 %

El nuevo plan de desarrollo “Bogota Positiva” pretender como meta asegurar 890
mil personas al Régimen Subsidiado en Salud, en estas condiciones la meta debe
concretarse en afiliacion y activacion de las personas para no repetir el caso del
Plan de Desarrollo anterior, en donde se afilian pero los activos son muchos
menos.

De acuerdo a la informacion reportada por la Administracion en la rendicion de
cuenta, en la vigencia 2007 se superé la meta de cobertura establecida para todo
el periodo del plan de desarrollo Bogota sin indiferencia en un 2.3%, alcanzando
1.708.670 cupos.

Sin embargo si se tienen en cuenta el nimero de personas activas con corte a 31
de octubre de 2007, la utilizacion de estos cupos es menor.

Garantizar el acceso y la atencién integral en salud a 390.000 familias no
aseguradas sin capacidad de pago.

Este compromiso, también estd a cargo de la Secretaria Distrital de Salud, se
desarrolla mediante el proyecto 385 a partir del modelo de atencién primaria en
Salud —APS-, con enfoque familiar y comunitario.

Para medir su cumplimiento se utiliza el indicador: No de familias atendidas.

Los resultados segun el informe de Plan indicativo de la Secretaria —FFS, a 31 de
diciembre de 2007 se atendieron 374.819 familias caracterizadas en territorio
Salud a su Hogar, (1.191.953 personas). Logrando un cumplimiento en la meta del
compromiso del 96,1% como se aprecia en la siguiente gréfica.

% Direcciéon de Aseguramiento en Salud, Estadisticas del Régimen Subsidiado.

Procesamiento de Noviembre aplicacion de Novedades. Fuente: Maestro de Afiliados al Régimen
Subsidiado
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Gréfica 14

No de familias atendidas
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Sin embargo bajo el andlisis de este ente de control®® se ha encontrado segun

estudio de Fedesarrollo®® que el beneficio llegé a personas cubiertas con
anterioridad por la seguridad social. El 75% de las 101.000 familias inscritas en el
programa, estaban afiliadas al régimen contributivo o subsidiado y tan solo el 25%
carecia de aseguramiento. En otro estudio de la Contraloria®’ se analiz6 que un
alto volumen de familias de niveles SISBEN 1 y 2, se encuentran aseguradas
mediante el Régimen Subsidiado por lo tanto, era totalmente previsible por el
gobierno distrital, que el mayor porcentaje de poblacion caracterizada pertenecia
al régimen subsidiado y contributivo y no debia ser beneficiada por el programa
“Salud a su Hogar”.

De acuerdo a lo reportado hasta a 31 de diciembre de 2007, el compromiso se ha
cumplido en un 96,1% con familias caracterizadas en salud a su hogar.

Reducir las muertes maternas a menos de 55 por cien mil nacidos vivo.

Este compromiso es atendido por Secretaria Distrital de Salud, su cumplimiento se
mide a través del indicador porcentaje de reduccién de las muertes maternas

A 31 de diciembre de 2007, se presenta cumplimiento de la meta con 45,9 por cien
mil nacidos vivos en la mortalidad materna como se aprecia en la siguiente grafica.

% Balance social 2005. Contraloria de Bogota, D.C.

¢ Estudio “Analisis de las politicas de educacion, salud y vivienda del nuevo plan de desarrollo de Bogota”, mayo 2006.

" Estado Actual del Régimen Subsidiado en Salud y Evaluacién de la Estrategia Salud a su Hogar en el Distrito.
Contraloria de Bogota
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Gréfica 15
Mortalidad Materna en Bogota
2000 a 2007

Muertes maternas por cien mil nacidos vivos
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Fuentes: la informacion del 2000 al 2005 procede de Estadisticas Vitales del DANE.
La informacion del 2006 es suministrada por el Area de vigilancia epidemioldgica. Secretaria Distrital de Salud de
Bogota y se considera preliminar.

La meta incluida en el proyecto de plan de desarrollo “Bogota Positiva” para los
siguientes cuatro afios, consiste en reducir la tasa mortalidad materna por debajo
de 40 muertes por cada 100.000 nacidos vivos y la mortalidad infantil a 9 por cada
1.000 mil nacidos vivos.

De acuerdo con la OPS y el CONPES social 91/05, el pais debe disminuir la
mortalidad materna a una tasa de 45/100.000 nacidos vivos en el 2015, para
cumplir con la meta establecida en los objetivos del milenio®.

El cumplimiento del compromiso deja ver por un lado el esfuerzo de la
administracion en materia de salud pero también que se subestimo la capacidad
para atender este tipo de poblacion.

El indicador propuesto en el nuevo Plan de Desarrollo esta acorde con los
objetivos del milenio

Reducir el ndmero de nacimientos en mujeres adolescentes de 15 a 19 afos en
17%

Este compromiso es atendido por la SDS, su cumplimiento se mide a través del
indicador porcentaje de reduccion de nacimientos mujeres Adolescentes de 15 a
19 afios.

% Veeduria Distrital, DNP, PHD, Cémo avanza el Distrito en salud 2006.
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De acuerdo al estudio “Factores asociados a la salud sexual y reproductiva en
grupos priorizados de localidades en emergencia social de Bogota D.C.” realizado
a través del Proyecto UNFPA- SDS, el 87.4% de los jovenes menores de 18 afios
ya han tenido relaciones sexuales y el 33.6% tuvo relaciones antes de los 15 afios.
De la misma manera se evidencié que aquellos jovenes no escolarizados incurren
en mayor medida en practicas sexuales, siendo el hogar el lugar predilecto para
iniciar su vida sexual®®.

Gréfica 16

NUumero de nacimientos en mujeres
adolescentes de 15 a 19 afios

20.795

2004 2005 2006 2007

Fuente: Area de vigilancia epidemioldgica. Secretaria Distrital de Salud de Bogota y se considera
preliminar, para los afios 2006 y 2007

La reduccion del 17% en el niumero de nacimientos como meta no se dio para el
2007, por el contrario, aumentd en 1.680 casos con relacién al 2004, en el grupo
de edad 15-19 afios.

Esta cifra aumenta si se tiene en cuenta el rango de edad de 10 a 14 afios, para el
2007 se presentaron 534 nacimientos adicionales en este rango.

Pese a los esfuerzos de la entidad, se encuentra que el compromiso de reduccion
de nacimientos en el 17% no se ha cumplido.

En este tipo de compromisos es importante la gestion intersectorial, sobre todo
con el sector educacion e integracion social, e incluir en el indicador el rango de
edad de 10 a 14 afios, mas importante aun dentro de la problematica.

% Balance social 2006. Contraloria de Bogota, D.C.
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Reducir la mortalidad infantil a menos de 12 por mil nacidos vivos.

Este compromiso lo atiende la SDS, su desempefio se evalla a través del
indicador porcentaje de mortalidad infantil (mil nacidos vivos).

Su desempeiio durante el cuatrienio se muestra en la siguiente gréfica:

Gréfica 17

Reducir : La mortalidad infantil a menos de 12 por mil
nacidos vivos
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud

Segun cifras preliminares con corte a octubre de 2007 se ha logrado una tasa de
13.7% por 1000 nacidos vivos.

Durante el cuatrienio en la ciudad no se ha alcanzado la meta de reduccién en la
mortalidad infantil propuesta en el Plan de Desarrollo.

Entre las acciones reportadas por la SDS para contribuir a la disminucion de las
muertes infantiles se encuentran la revision y mejora de la ficha de riesgo para la
deteccién temprana del riesgo gestante y se fortalecio la vigilancia epidemiolégica
de la mortalidad peri natal70, asi mismo, desde el 2004, fueron creadas 110 salas
ERA para la atencién de la enfermedad respiratoria aguda, dado que es otra de
las causas de riesgo para la vida del recién nacido.

™ que va desde la semana 28 del embarazo hasta los siete dias posteriores al nacimiento.

107



©),
CONTRALORIA

) . DE BOGOTA, D.C. . )
Asi mismo la atencién alas enfermedades prevalentes de infancia —AIEPI-: como

la enfermedad diarreica aguda (EDA).

Las causas mas comunes de muerte infantil fueron: demora en la atencion inicial
(39.6%), falta de integralidad en la atencion (36.5%) y ausencia de seguimiento
especial a nifios con antecedentes de bajo peso o atendidos mediante el
programa mama canguro (33.3%)"".

No obstante no haber cumplido la meta propuesta en el Plan de Desarrollo, en la
actualidad la ciudad tiene una tasa acorde con los objetivos del milenio para
Colombia, 14 por mil nacidos vivos.

Lograr coberturas utiles de vacunacion que, como lo _mandan las normas y
estandares _Internacionales, garanticen la proteccién efectiva de la poblacién
contra_enfermedades _inmunoprevenibles: polio, sarampién, difteria, tétanos, tos
ferina, haemophylus influenza y Hepatitis b, rubéola y tuberculosis.

La siguiente tabla muestra el comportamiento de los indicadores de los biolégicos
trazadores para el Programa Ampliado de Inmunizaciones, durante los Ultimos tres
afios’?:
Cuadro No. 31
Coberturas de Vacunacién por Biol6gico 2004 -2007

INDICADOR 2004  [2005 2006 | 2007
,(A:r?tki)sgl?c:as fe. Vacnacion | 76,405 | 77.80% | 79.4% 80.9%
(T:r(i)glzrt\lljirrgls e vocunacion 76,500 |80.70% |8L.1% | g1 g,
ggk?rerturas de vacunacién 76,30% |77,70% |79.3% |g 4o
(B:gtgrturas de vacunacién 87,30% |85,80% |88.6% |gq o0,
ﬁggg{fﬁéaﬁ e vocunacion 76,10 |77.70% |79.4% | g1 g0
Hoemopnius Infuenga | 7940% | 77:70% | 79.5% | g0 7

Fuente: SDS. Direccion de Salud Publica. 2007 —
Proyeccion de metas con poblacion censo DANE 1993

" Contraloria de Bogota, Balance Social 2005.

2 Secretaria Distrital de Salud de Bogotd D.C. Direccidn de Planeaciéon Y
Sistemas. Informe de gestion y resultados, Plan Indicativo de gestion SSD — FFD.
Cuenta 2007
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Al respecto la Contraloria verificO que la Administracion no posee un sistema de
informacion que le permita consolidar el inventario de vacunas reportadas por las
ESE. La falta de mecanismos de seguimiento dificulta el proceso y le resta
oportunidad y confiabilidad, el manejo en forma dispersa y descoordinado impide
el control sobre los bioldgicos y no hay forma de controlar las pérdidas”.

No obstante si se tiene en cuenta la poblacion del Censo del 2005, estos
indicadores mejoran, segun verificacion realizada ante la Secretaria de Salud
Distrital, de la siguiente manera:

Cuadro No. 32
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD BOGOTA D.C.
COBERTURAS DE VACUNACION POR BIOLOGICO BOGOTA D.C.

2004-2007
BIOLOGICOS 2004 2005 2006 2007
INMUNIZ % INMUNIZ % INMUNIZ % INMUNIZ %
ANTIPOLIO 105865 92,4 105528 90,6 108705 92,7 111064 94,1
D.P.T 105765 92,3 105377 90,5 108644 92,6 110981 94,0
B.C.G 120946 105,6 116305 99,9 121280 103,4 122304 103,6
HEPATITIS B 105420 92,0 105379 90,5 108733 92,7 111157 94,2
HEMOPHILUS 105867 92,4 105394 90,5 108806 92,8 111086 94,1
TRIPLE VIRAL 106782 91,5 109025 92,6 110710 94,8 110882 94,3
FIEBRE AMARILLA 89605 76,8 96708 82,2 105357 90,2 108480 92,3

FUENTE : Proyecciones de Poblacion DANE, censo 2005 -6

FUENTE POBLACION SUMAPAZ: Censo 2002 -Acta Consejo local de Gobierno Sumapaz 30/01/03

NOTA: Proyecciones de poblacién del censo 2005 (1985 -2020)

Pese a la gestion realizada por la Secretaria el compromiso no cumple los niveles
de vacunacion de cobertura util del 95% de la poblacion objetivo. Con el Censo de
2005 la cobertura se acerca a su meta.

" De acuerdo a un cruce de informacion, realizado por la Contraloria de Bogota, entre las dosis aplicadas y los bioldgicos
ingresados a la SSD durante 2006, se encuentra dosis perdidas
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En informe de cierre de la administracién anuncia que en el 2006 Bogota logro
certificacion en sarampion —rubéola por alcanzar cobertura del 95% para estos dos
biolégicos.

Aumentar al 50 % la cobertura de citologia vaginal.

Este compromiso también es asumido por la SDS, y su cumplimiento se mide a
traves del indicador “porcentaje de aumento de citologias”.

La citologia vaginal es considerada un examen de bajo costo y muy efectivo en la
deteccion de enfermedades tales como el cancer de cuello uterino, posibilitando
tratamientos oportunos y con ello la reduccion de morbimortalidad de la poblaciéon
expuesta. Por tal motivo, la administracion distrital se ha propuesto incentivar la
practica de citologias en la ciudad, para ello se fortalecié el servicio por redes, se
emprendieron acciones de difusion, se avanzo en la formacién de recurso humano
y se fortalecio el programa de cancer uterino en la ciudad.

Los resultados en el cuatrenio se pueden apreciar en la siguiente gréfica:

Gréfica 18

Aumentar al 50 % la cobertura de citologia vaginal.
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Para el 2007 se tiene un resultado de aumento del 28% en la cobertura’™, se ha
dado cumplimiento a este compromiso en 60.86% de lo programado anualmente,

4 Segplan dic 2007.
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el bajo cumplimiento tiene consecuencias en la deteccion del cancer de cuello

uterino, la primera causa de muertes en mujeres entre los 30 y 59 afos en

El informe de gestion y resultados de la entidad, muestra dificultades por la
implementacion de la Ley 1122/07 que devolvié a las EPS-S la responsabilidad
del manejo de los recursos de promocion y prevencion (manejo del 100% de la
UPC), lo cual ha afectado la oportunidad y continuidad de la toma de citologias en
la poblacién subsidiada, por parte de los hospitales de la Red Adscrita.

Evitar la expansion del VIH-SIDA manteniendo la prevalencia en 0.5% o0 menos y
fortaleciendo los programas para su prevencion.

Este compromiso lo atiende la SDS, su cumplimiento es medido con el indicador
N° campafias de prevencion.

No obstante esta formulaciéon de indicador, la medicidon anual es sobre el
porcentaje de prevalencia del VIH.

El plan de Desarrollo 2004-2008 formulé eliminar el 100% de los casos de VIH-
SIDA en nacimientos ocurridos en partos institucionales y mantener en 0.5% la
prevalencia de VIH-SIDA en la poblacién general.

Para el 2003 de acuerdo al estudio de vigilancia centinela™ del mismo afio, el
indice de prevalecia del VIH-SIDA entre la poblacion bogotana ascendia a 0.71%
con un intervalo de confianza entre el 0,3 y el 0,9 %, no obstante, en el plan de
desarrollo se tomé como linea base el indice obtenido en el estudio anterior de
1999, por lo cual el compromiso se encuentra subestimado.

El comportamiento de los nuevos casos de SIDA en Bogota ha ido en aumento
segun el siguiente cuadro:

Cuadro No. 33
Casos nuevos VIH/sida notificados  "® 2000 a 2006

~ Residentes en Fuera de Total casos
ANo P p
Bogota Bogota nuevos
2000 423 14 437
2001 516 1 517
2002 800 58 858

g objetivo primordial de la vigilancia centinela es obtener informacién sobre la prevalencia y tendencia de la infeccién por
el VIH en poblaciones especificas, seleccionadas por grupo demografico, distribucion geogréafica y riesgo asumido de
adquirir la infeccion por VIH. Tomado www.onusida.com.co

"® Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Planeacién Y Sistemas. Informe de gestién y resultados, Plan
Indicativo de gestion SSD — FFD. Cuenta 2007
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2003 778 62 840
2004 769 79 848
2005 885 183 1.068
2006 1.061 165 1.166

Fuente: Vigilancia Salud Pablica SDS

El Ministerio de proteccion Social para el afio 2007 presenta la siguiente
informacion:

Distribucion por DTS 2007 (Semana 44) '’

2007 Femenino Masculino Total

Bogota 154 668 822

La SDS a través de su estrategia de Mi Cuerpo es Territorio Seguro ha adelantado
las siguientes acciones’®:

e Sensibilizacion de aproximadamente 500.000 personas en derechos
sexuales y reproductivos y en conductas riesgosas frente a enfermedades
de transmision sexual.

» Distribucion gratuita de 2.000.000 de condones cada afio, acompafiados de
material informativo (postales, afiches), con énfasis en la poblacién joven.

» Difusion de los Derechos Sexuales y Reproductivos en jovenes.

» Desarrollo de estrategias pedagogicas dirigidas a poblaciones en situacion
de alta vulnerabilidad, como jovenes, hombres que tienen sexo con
hombres, personas en situacion de prostitucion y amas de casa.

* Produccion de material educativo e informativo, validado en grupos focales,
para promover comportamientos sexuales seguros, prevenir las
enfermedades de transmision sexual y los embarazos no planeados en los
anteriores grupos.

» Deteccion temprana del VIH en la poblacion general y en la gestacion.

77 Ministerio de la Proteccion Social. Resumen de Situacion de La Epidemia por Vih/Sida en Colombia.

8 www.bogota.gov.co/imgalcalde/CIFRAS%20SIDA%202007.doc
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* Asesoria y consejeria en VIH a la poblacion general, a la gestante negativa
y a su pareja para mantener estado sexolégico

» Asesoria y consejeria en VIH y en regulacion de la fecundidad a la gestante
infectada y a su pareja.

* Realizacion de mas de 22.000 pruebas de tamizaje (prueba de Elisa) de
VIH a través del Laboratorio Centralizado de VIH/sida

» Tratamiento con antiretrovirales para:
*Gestantes VIH (+) durante embarazo, parto y post parto
*Profilaxis al neonato en post-parto inmediato
*Poblacion general VIH (+).

En sondeo con el Area de vigilancia epidemioldgica, Secretaria Distrital de Salud
de Bogotad bajo informacion preliminar, el compromiso no se cumple y para
diciembre de 2007 la prevalencia se encuentra en 0.7%, con 822 casos de SIDA
en Bogota.

En el lapso comprendido entre 2000 y 2006, en el Distrito se registré un total de
2.755 muertes a causa de esta enfermedad”®.

Ampliar, adecuar y mejorar el servicio de la Red de Hospitales del Distrito -ESE,
incluida la atencion integral de urgencias.

Para ampliar, adecuar y mejorar el servicio la red hospitalaria, la Secretaria de
salud del Distrito formulo el proyecto de inversion 342 “Desarrollo de la direccién
del sistema territorial de salud y fortalecimiento de la red publica hospitalaria”, con
dos metas para su cumplimiento:

En las 22 ESE ejecutar obras y suministrar dotacion

Ejecutar 13 obras de infraestructura y suministrar dotacion para la Secretaria
Distrital de Salud

La Contraloria estableci6 que en el afio 2006 un gran porcentaje de la
construccion de infraestructura hospitalaria fue objeto de sélo estudios técnicos y
disefios a excepciéon de la UBA el Porvenir, del Hospital Pablo VI Bosa donde la
ejecucion de la obra estuvo avanzada en un 98%.

El seguimiento al cumplimiento del compromiso se adelanta a través de cuatro
indicadores, (Segplan con corte a 31 de dic 07):

" Veeduria Distrtital, Como avanza el Distrito en salud.
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1- Inversiodn en construccion, en donde se programacion 98,691 millones de pesos
para el cuatrienio, ha tenido una ejecucion 28,401 millones, lo que arroja un
porcentaje de avance 28.78%, encontrandose en ejecucion la construccion del
hospital Vista Hermosa | nivel y del hospital de Meissen Il nivel.

2- Inversion en reforzamiento en donde se programacion 98,593. millones de
pesos para el cuatrienio, ha tenido una ejecucién 7,124 millones lo que arroja un
porcentaje de avance 7,23%.

Se adelanto la entrega de los estudios del Hospital de Bosa Il Nivel y la entrega
parcial de los estudios de reforzamiento del hospital Simén Bolivar Il Nivel a través
del convenio suscrito con la Universidad Nacional®.

3- Inversidn en dotacidon de equipos técnicos se programaron 52,540 millones de
pesos y presenta una ejecucion 88.92%.

Algunas acciones descritas por la entidad frente a este indicador son la
suscripciéon contrato para la adquisicion de Sillas para auditorio y Tandem para
pasillos mediante la modalidad de compraventa de bienes con destino a la unidad
primaria de atencion UPA 36 Asuncion Bochica adscrita al Hospital del Sur | Nivel.

Se adicion6 en valor al Contrato No 20070151, cuyo objeto es: Suministro de
muebles hospitalarios de estimulacion temprana y equipos odontolégicos con
destino a la UPA 36 del Hospital del Sur ESE, adscrito a la SDS.

4- N° urgencias atendidas integralmente se programaciéon 2.414.406 para el
cuatrienio, ha tenido una ejecuciéon 2.320.580 lo que arroja un porcentaje de
avance 96.11%.

En informe final, la Administracion muestra otros logros como la culminacién y
puesta en marcha de equipamentos hospitalarios: 3 IPS de segundo nivel:
Engativa, Suba y Fontibon. 2 instituciones especializadas en servicios de alta
complejidad, reabiertas al publico: Instituto materno infantil y la clinica Fray
Bartolomé. Operacion del centro de atencién en drogadiccion para adultos
mayores “despertar”. Construccion e inicio de operaciones de la UBA el Porvenir,
entre otros.

En el proyecto de Plan de desarrollo se proponen nuevas acciones como el
Proyecto de eco terapia, en la localidad de Sumapaz, ElI Hospital de Usme, El
Hospital el Tintal, en el sector de Kennedy, La nueva torre de servicios del Hospital
Simon Bolivar.

8 Segplan, Plan de Accién, componente de gestién e inversion, dic 07.
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El cumplimiento del compromiso presenta retrasos y bajo cumplimiento, ya que la
mayoria de las obras estan en proceso de contratacion o de estudios técnicos.

Promover la implementacion de un Sistema Distrital de Promocién y Prevencidn
en Salud.

El compromiso es desarrollado por la SDS, el cumplimiento del compromiso se
realiza mediante el indicador N° entidades participantes en el sistema.

Se programaron 22 entidades y a 2007 se realizaron 20 lo que arroja un
cumplimiento de 91%.

En el programa no hay una meta especifica para la ejecucion de este compromiso,
pero la ley 100 de 1993, reglamenta este tipo de actividades.

En 2006 se estudiaron tres proyectos de acuerdo que no resultaron viables®.

En 2007 se realizan las visitas de acompafiamiento y seguimiento a las Empresas
Sociales del Estado para reatroalimentar los hallazgos de todas las localidades,
hacer recomendaciones, establecer compromisos tendientes a mejorar los
desarrollos alcanzados en cada Institucién y conseguir mejoras en el estado de
salud de su poblaci6n®?.

El compromiso no se ha cumplido. El tema ha sido objeto de debate en el
Concejo, pero las propuestas presentadas sobrepasan las competencias que se
tienen como ente territorial.

No obstante el indicador del compromiso presenta la participacion de 20 entidades
participantes en el sistema.

Capacitar lideres sociales multiplicadores del conocimiento en esta materia

El cumplimiento de este compromiso se identifica a través de dos indicadores los
cuales se cumplieron al 100%

1.047 lideres multiplicadores capacitados en Prevencion y Promocion Salud
2.000.000 personas capacitadas por los multiplicadores

81Segplan 2006
8 Segplan dic 2007.
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Sin embargo, para el segundo indicador aparecen solo 200.000 cada afio desde

2004, para un total de 800.000 acumulado.

El compromiso se cumplié, mas queda pendiente buscar que los integrantes de
COPACOS y Asociaciones de Usuarios se vinculen activamente a los procesos de
Gestion Territorial, en el marco de las politicas Distritales de Participacion Social y
Servicio al Ciudadano y el enfoque promocional de calidad de vida y salud®.

Fortalecer la salud publica en la dimensién urbano-regional

Este compromiso es abordado por la SDS y la EAAB, su cumplimiento es
verificable a través de cuatro indicadores uno a cargo de la SDS y tres en cabeza
de la EAAB.

La secretaria formula el indicador N° de acuerdos en salud urbano-regional, el
cual cumplié al 100%.

Por su lado la EAAB mediante los proyectos 19, 20 y 7338 desarrolla acciones en
cobertura del servicio.

Los resultados® de la entidad a cortes 31 de diciembre de 2007, presentan un
elevado nivel de avance en las metas propuestas, medido a través de tres los
indicadores:

900.000 de habitantes beneficiados en barrios legalizados mediante la dotacién
del servicio de acueducto, con una ejecucion de 1.037.505 el 115.28%.

1.100.000 de habitantes beneficiados en barrio legalizados mediante la dotacion
del servicio de alcantarillado sanitario, con una ejecucion de 1,222,605 el 111.15%
de cumplimiento.

.1.700.000de habitantes beneficiados en barrios legalizados mediante la dotacion
del servicio de alcantarillado pluvial, con una ejecuciéon de 1,314,959.00 el 77.35
Mediante la construccion de redes matrices, secundarias y locales, se amplio la
cobertura del servicio en las diferentes localidades de la ciudad

Avanzar en el estudio para la creacién de una EPS-ARS publica o mixta

La SDS desarrolla este compromiso de acuerdo a dos indicadores

 Documento del estudio

8 Segplan 2007
8 plan de Accion EAAB, dic. 2007
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o Evaluacion del estudio

Los dos indicadores presentan cumplimiento en el afio 2005, sin embargo no hay
un proyecto de inversidén que relacione una meta especifica de este compromiso.

Segun Informe de Seguimiento por Programa a: 31-dic-06, la Secretaria realiz6 el
estudio respectivo, que arrojé como resultado la no viabilidad para la creacién de
la EPS-ARS.

En la formulacién del nuevo plan de desarrollo “Bogota Positiva” se presenta el
proyecto de crear una EPS publica Distrital, con el objetivo sera beneficiar a 280
mil ciudadanos; es importante aprovechar el estudio adelantado en la anterior
Administracién, ademas definir si estos ciudadanos no estan cubiertos por el
sistema en este momento.

El compromiso se cumplio dado que se realizé el estudio que determind la no
viabilidad de la EPS-ARS publica o mixta.

Fortalecer la red publica, la calidad de los servicios y los procedimientos
administrativos del Sistema de Salud de Bogota

Este compromiso lo desarrolla la SDS, el compromiso trae dos indicadores que
dan cuenta de su cumplimiento, lo dos llegaron al 100% de ejecucion:

Realizar 6 de acciones para fortalecer la red publica.

Se realizaron 8 acciones, la SDS se plante6 ajustar y apoyar la implementacion
del sistema de mejoramiento de garantia de calidad en los prestadores de
servicios de salud en el D.C.

1.639.639 millones de pesos en Inversidbn en mejora o ampliaciéon de la
infraestructura hospitalaria.

Se presenté cumplimiento en el 100% de la ejecucidn, con estos esfuerzos se
obtiene beneficios tales como la mejora la calidad y oportunidad de los servicios
prestados a la comunidad mediante las obras de mejoramiento en las ESE
priorizadas.

Revisados los catorce compromisos que integran el programa salud para la vida
digna, se encuentra cumplimiento en el 50% de los compromisos (siete), como en
el aseguramiento al régimen subsidiado, el acceso a 390.000 familias no
aseguradas sin capacidad de pago, la reduccion de la mortalidad materna, la
capacitacion a lideres sociales, e fortalecimiento de la salud publica en la
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dimensién urbano regional, en el estudio para la creacion de una EPS-ARS

publica o mixta o en fortalecer la red publica y la calidad de los servicios.

En otros casos, es importante fortalecer la politica como en el logro de coberturas
Utiles de vacunacion, ya que los resultados se deben en parte a causas externas
como la disminucion de la poblacién, tampoco se logra los resultados esperados
en cobertura de citologia, el apoyo intersectorial es fundamental para lograr metas
como la reduccion en el numero de nacimientos en mujeres adolescentes, en
especial del sector educacion e integracion social, se siguen presentando muertes
y nuevos casos de VIH-SIDA, hospitales con obras estudiadas o contratadas, pero
no terminadas.

Frente al nuevo plan de desarrollo “Bogotd Positiva” se encuentran metas
ambiciosas y optimistas como el nimero de ciudadanos a asegurar, 890 mil
personas al Régimen Subsidiado en Salud, frente a las 300 mil del plan anterior.

La creacion de una EPS publica para beneficiar a 280 mil ciudadanos y la
gratuidad en la prestacion del servicio dirigida a nifios menores de cinco afos,
poblacion con discapacidad y adultos mayores, quienes seran subsidiados en los
copagos y cuotas de recuperacion.
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3.3.4.4 Restablecimiento de Derechos

COMPROMISOS ‘ [ ENTIDADES ] PROYECTOS

INTEGRACION SOCIAL

[ SECRETARIA DISTRITAL DE ]

Proteccion y Seguridad Social- SIPSS.

1. Construccion paulatina del Sistema Integral de ‘ N {204 Politicas y estrategias para la inclusion social }

Comisarias de Familia.

{165 Restablecimiento de derechos a través de

sociedad, el Estado y la familia

{Z.Acciones de corresponsabilidad entre la }

201 Intervencion integral de las violencias
intrafamiliar y sexual

375 Acceso a la justicia familiar e intervencion
integral de las violencias intrafamiliar y sexual

202 Pactos para la inclusién con familias
ubicadas en zonas de alto deterioro urbano

205 Atencion integral a nifios y nifias menores de
18 afios con autismo y discapacidad cognoscitiva
moderada y grave

206 Atencion integral a nifios y nifias menores de
18 afios con autismo y discapacidad cognoscitiva
moderada y grave Integracion familiar para nifios
y nifias en proteccion legal.

3. Alcanzar 32.149 cupos para la inclusién social y el
restablecimiento de derechos de las poblaciones en
condicién de mayor vulnerabilidad: adultos y adultas >
mayores, habitantes de la calle y familias en grave [6158 Senvicios personales y aportes patronales
situacion social de alto deterioro urbanistico.

> 2 =)

7187 Servicios de operacion y apoyo de las
unidades de servicios.

7217 Atencién para el bienestar de la persona
mayor en pobreza en Bogota D. C.

prostitucion.

7311 Atencién integral para adulto/as con
limitacion fisica y/o mental.

{7310 Atencién a personas vinculadas a la }
ciudadanos y ciudadanas habitantes de la calle. }

{7312 Atencién integral para la inclusién social de

176 Alternativas de prevencion integral con
| nifiez, juventud y familia ante el uso indebido de
4. Vincular 300.000 jovenes a procesos de sustancias psicoactivas.
prevencion integral del uso indebido de sustancias
psicoactivas y de promocién de la salud sexual y

\4

! 210 Promocion de los derechos sexuales y

reproductiva. reproductivos en la poblacion juvenil de Bogota,
D.C.

5. Atender a 32.000 familias en grave situacion

social, de desplazamiento o en situaciéon de , | 7306 Oir - Ciudadania

emergencia por calamidad, crisis o desastre

natural.ixta.
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Construccién paulatina del Sistema Integral de Protecciéon y Sequridad Social-
SIPSS.

Este compromiso, responsabilidad de la Secretaria Distrital de Integracion Social -
SDIS, y se formul6 para su medicion el “Numero de documentos para el disefio del
sistema integral de proteccion y seguridad social”. En el periodo 2004-2007, el
compromiso presento los siguientes resultados:

A través del proyecto denominado Politicas y estrategias para la inclusion social,
se realizaron talleres, reuniones, organizacion de eventos y mesas, a fin de
cumplir la meta dirigida a consolidar las 20 unidades de apoyo técnico —UAT- la
organizacion de comisiones, subcomisiones, comités, subcomités, y mesas de
trabajo que hacen parte de los CLOPS, y los 90 subcomités dirigidos a: la infancia
y familia, seguridad alimentaria, mujer y género, persona mayor, personas de
bajos ingresos- productividad, fortalecimiento de la organizacion comunitaria, de
habitante de la calle, de prostitucion, prevencién del tabaquismo y drogas, de
juventud, de medio ambiente,-ruralidad, de gestion social integral, de poblacion
vulnerable, prevencién de violencias, de adultos, de seguridad, convivencia y
conflictividad, de actividad fisica, de adultos, y de salud®.

A 31 de diciembre de 20007, entre otras actividades se entregaron los primeros
resultados de la base de datos poblacional del sistema de informacion de Gestion
Social Integral (GSI) que incluye la informacion de las 4 entidades: ICBF, SDIS,
SDS, SED y mide el acceso de las familias y los-as ciudadanos-as de Bogota a los
servicios de educacion, salud, integracién social y proteccion®®.

Adicionalmente el informe de gestién y resultados de la SDIS 2007, muestra
acciones como la distribucion de la base de datos con la oferta publica institucional
del Distrito Capital sobre servicios sociales, entre funcionarios distritales
encargados de atender al publico, la definicion de un documento que determina la
caracterizacion del Sistema de Integracion de proteccion y seguridad social como
fundamento de un analisis ulterior de los componentes del SIPSS y la
conformacion de una base de datos de la oferta No publica de servicios sociales
en el Distrito.

Las metas del compromiso se cumplieron en un 100%, pero el sistema de
proteccion social ain es incipiente.

% Contraloria de Bogota Balance Social 2006
86 Plan de Accion - Componentes de Gestion y de Inversion

120



©),
CONTRALORIA

o ) DE BOGO_TA, D.C. )
Adicionalmente es importante que las acciones formuladas para el logro del sitema

compromiso integral de proteccion tenga en cuenta al sector nacional, en donde
se trabaja en un sistema integrado desde diferentes opticas, como el caso de
verificar las personas que tributan ante la Dian o como lo ha hecho la contraloria
distrital, cruzar la bases de datos con el dane y la Registraduria (personas
fallecidas) para que no esten incluidas en el sistema social, o el ministerio de
proteccion social y las ARP, para que no se presente doble afiliacion, inclusive con
el sistema financiero para ver la capacidad de recursos y pago de los habitantes.

Acciones de corresponsabilidad entre la sociedad, el Estado vy la familia

Este compromiso lo desarrolla la SDIS, a través de tres indicadores indicadores se
evalua su cumplimiento.

1. “NUumero de denuncias de delitos sexuales atendidas en comisarias de
familia”

En el periodo 2004-2008, el indicador presentd los siguientes resultados: se
programaron 4.888 denuncias de delitos sexuales y se realizaron 3.643 con un
cumplimiento del 74.53%

En verificacién ante la SDIS?" se establecié que la meta de incrementar el 25% por
ciento denuncias de delitos sexuales, del proyecto 165 “Restablecimiento de
derechos a través de las Comisarias de Familia”, se encuentra contemplada en el
proyecto 375 “Acceso a la justicia familiar e intervencion integral de las violencias
intrafamiliar” como: Atender 2.824 personas victimas de presuntos delitos
sexuales en Comisarias de Familia y en Segplan muestra un cumplimiento de
55.91% con 1.579.atendidas

Como dificultad se presenta la aplicacion de la nueva Ley 1098 de 2006, codigo de
infancia y adolescencia frente a las nuevas competencias de Comisarias de
Familia las cuales tienen como competencia recibir denuncias por presunto delito
sexual y aplicar procedimientos, que anteriormente estaba en cabeza de policia de
menores.

Entre otras acciones la SDIS desarroll6 la campafa de prevencion del abuso
sexual infantil, que incluyd la produccion y distribucion de las siguientes piezas
comunicativas: Publicacion de 5.000 carteles sobre prevencion, entregados a
2.500 tenderos. Se publicaron 5.000 afiches de prevencion que fueron enviados a
los colegios, a través de los CADEL. Se instalaron en las 20 localidades 100

En respuesta a sondeo de verificacion, comunicacion de la Direccion de Andlisis y Disefio Estratégico — SDIS, abril de
2008.
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murales de la historieta de prevencion del abuso sexual infantil. Se han emitido

5.000 cufas radiales de 30 minutos con la referencia Super Héroe y Camino al
Colegio, emision de un comercial de television durante 2.500 veces, en Convenio
con la Comisién Nacional de Television, en horario triple A en canales publicos y
privados. Produccion y fijacion de 150 avisos de prevencion en estaciones de
Transmilenio®.

2. “Numero de demandas por violencia intrafamiliar atendidas en comisarias
de familia”

En el periodo 2004-2008 se programaron 279.594 y se realizaron 217.611 con un
cumplimiento del 77.83%

Se indag6 sobre la meta de numero de demandas por violencia intrafamiliar
atendidas en Comisarias de Familia segun el proyecto 375 es de 178.170 y en
indicadores por compromisos aparece 279.594.

En verificacién se respondié® que en el afio 2005 el plan de accién del proyecto
375 “Acceso a la justicia familiar e intervencion integral de las violencias
intrafamiliar” contenia la meta de aumentar el 25% de los casos identificados de
delitos sexuales y de las demandas de violencia intrafamiliar con respecto al afio
anterior. En la vigencia 2006, esta meta fue suspendida por que los avances que
presentaban eran del 680%, lo cual no mostraba la gestién objetiva que realizaban
las Comisarias de Familia que operaban en este afio.

Dado lo anterior y con el fin de optimizar y medir la gestion de las comisarias de
familia se formularon dos nuevas metas (Atender 2.824 personas victimas de
presuntos delitos sexuales en comisarias de familia y atender 178.170 demandas
de violencia intrafamiliar en comisarias de familia). Por lo tanto, en el plan de
accion aparece un valor menor al que presenta el componente de gestion
(279.594 valor de programacion periodo 2004-2008 plan de desarrollo), teniendo
en cuenta que es la sumatoria de lo programado en las vigencias 2006, 2007 y
2008 periodo en que empieza ejecucion estas nuevas metas.

Entre otras acciones adelantadas se encuentra el lanzamiento del Plan Distrital de
Prevencion de la violencia intrafamiliar, violencia sexual, maltrato infantil y
explotacion sexual y la creacion de la Comisaria de Familia Suba 3, cumpliendo en
mas del 100% de lo establecido en el Acuerdo 54 de 2001. Actualmente la ciudad

% SDIS- informe de gestién y resultados 2007.
89 En respuesta a sondeo de verificacion, comunicacion de la Direccion de Andlisis y Disefio Estratégico — SDIS, abril de
2008
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cuenta con 27 Comisarias de Familia y el Centro de atencién integral con victimas

de violencia intrafamiliar — CAVIF que permite el acceso a la justicia y atiende
integralmente la problematica de la violencia intrafamiliar y sexual.

3. “Documentos del plan distrital de atencién integral a la violencia
intrafamiliar”

Se programé vy se elaboré un documento. (cumplimiento del 100%.).

En conjunto el compromiso obtiene un 84.12% de cumplimiento. No obstante
haber reformulado la definicion de los indicadores o metas al interior del mismo
para cuantificar y valorar mejor la gestion de la adinistracion.

Asi mismo en la medicion del compromiso se quedarian por fuera de los
indicadores, metas importanes como la de orientar 15.600 casos de violencia
intrafamiliar y delitos sexuales en centros de atencion integral a victimas de delitos
sexuales y centros de atencidn contra la Violencia Intrafamiliar

Alcanzar la atencion de 32.149 cupos para la inclusiéon social y el restablecimiento
de derechos a los nifos, jovenes, adultos, habitantes de la calle y familias en
condiciones de vulnerabilidad y alto deterioro.

En este compromiso participan la Secretaria Distrital de Interacién Social —SDIS y
el instituto Distrital para la proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON, con el
indicador No. de cupos.

La Secretaria Distrital de Integracion Social ejecutd nueve proyectos mientras que
el IDIPRON trabajo seis.

Evaluadas las metas formuladas en el marco del compromiso, se establece que
éstas lograron un alto nivel de cumplimiento y en algunos casos se sobrepasoé lo
enunciado. En el periodo 2004-2008, el compromiso presentd los siguientes
resultados:
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Cuadro No. 34
Cupos Ofrecidos en poblacion atendida por Idipron

Plan de Accion -
Componentes de Gestion y
de Inversion.
Concepto de atencion: Diciembre de 2007
Atencion para nifilos-as con medida de proteccion legal. 490
Atencion a personas mayores. 24.096
Atencion de adultos-as con limitacion fisica y mental. 742
Atencion de habitantes de calle. 1.698
Alojamiento transitorio para personas ubicadas en zonas de
alto deterioro urbano. 300
Atencion de nifios-as con discapacidad cognoscitiva. 1.028
Poblacién atendida por IDIPRON 8.600
Total 36.954
Programacién 2004-2006 37.992
Linea base 2003 31.194

Fuente: Segplan 2007

El 65% de los cupos se centra en la atencion a las personas mayores y el 27% en
atencion a habitantes de la calle.

Teniendo en cuenta los resultados del compromiso a 31 de diciembre de 2007,
este se cumple en un 115%, superando los 31.194 cupos de la linea base del
2003 en 5.760 cupos, para un total de 36.954 cupos.

Adicionalmente Segplan muestra que en este mismo periodo, se adelantaron
acciones adicionales, asi:

* Reintegro de 394 niflos-as en medida de proteccion a sus familias y 54 nifios-
as fueron adoptados.

» Se realizo el traslado de 78 adultos con discapacidad institucionalizados en el
centro de atencion a niflos-as con medida de proteccion al proyecto de
atencion al adulto con limitacidn fisica y mental.

e Se ofrecieron también 58.918 atenciones y orientaciones a hab. de calle
mediante la modalidad Brigadas.

* Se identifican 5.876 personas habitantes de calle y ubicadas en zonas de alto
deterioro urbano.

* Se entregaron 4.778 certificaciones de poblacion especial.

» Desde los hogares de paso se realizaron 5.065 remisiones a servicios de
Salud.
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* Ampliacion de cobertura de servicio de 122 cupos para la atencion a nifios-as
con limitacion fisica, que redujo la lista de espera de la poblacién objetivo.

» Se realizaron 4.226 atenciones terapéuticas a familias de nifios-as con
limitacion cognitiva,

» 5.280 valoraciones de desarrollo a nifios-as de jardines del distrito para la
deteccion temprana de discapacidad,

» 497 familias de niflos-as con medida de proteccion legal recibieron formacion
para el fortalecimiento de sus relaciones y

« 19 familias de nifios-as con medida de proteccidn legal recibieron intervencién
individual y grupal en el tema de reconocimiento de derechos y salud.

» Se disefio la herramienta "Caracterizacion Familiar* que permitira aproximarse
a la realidad familiar de las personas en situacion de prostitucion.

» Se realizaron 710 recorridos en establecimientos y 210 en calle.

» 17.142 referenciaciones y remisiones a servicios sociales basicos.

* Se atendieron 628 personas en asesoria legal.

* 664 personas en atencion psicolégica.

No obstante un adecuado cumplimiento del compromiso, y que los cupos
permanecen en las instituciones, es bueno repensar el indicador, ya que no
arrojan informacién sobre las personas que han pasado por alli, si han logrado la
inclusion social, o han vuelto a la calle, o a caer en los vicios, o0 en la prostitucion.

Igualmente es dificil que un solo indicador abarque las acciones adicionales de 15
importantes proyectos con cerca de 41 metas que adelanta la Administracion.

Vincular 300.000 j6venes a procesos de prevencion integral del uso indebido de
sustancias psicoactivas y de promocidn de la salud sexual v reproductiva.

Este compromiso lo desarrolla la SDIS, a través de un indicador se evalua su
cumplimiento, el de numero de jovenes vinculados a procesos de prevencion
integral.

Se programaron 419.397 y se vincularon 316.974 jévenes con un cumplimiento del
75.58%. Al respecto, la Contraloria indagd la razén del cambio de la
programacion del compromiso, la SDIS sefial6 que este hecho se origind en la
reprogramacion en cada vigencia, de acuerdo a las actividades y acciones
realizadas por los proyectos 176 “Alternativas de prevencion integral con nifiez,
juventud y familia ante el uso indebido de sustancias psicoactivas” y el proyecto
210 “Promocion de los derechos sexuales y reproductivos en la poblacion juvenil
de Bogota, D.C."”, que han superado lo programado en cada afio.
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Sin embargo, las magnitudes descritas en cada meta del proyecto, también
contempla acciones con padres y madres de jovenes vinculados al proyecto, que
no suman al indicador.

No obstante el avance del compromiso, es importante que se adelantes acciones
conjuntas con la Secretaria Distrital de Salud y Educacion, ya que estas entidades
tienen metas relacionadas con enfermedades como el VIH Sida y educacién
sexual.

Atender a 32.000 familias en grave situacidn social, de desplazamiento o0 en
situacion de emergencia por calamidad, crisis o desastre natural.

Este compromiso se mide a través del indicador “NUmero de familias atendidas”.

Se programaron 53.455 atenciones y se realizaron 42.751 con un cumplimiento
del 79.98%

En verificacion en la SDIS se encontrd que las metas del proyecto que aportan al
indicador , del programa Restablecimiento de Derechos son las siguientes.

» Atender 3.688 familias en crisis a causa de eventos catastréficos mediante
apoyos.

» Atender 47.632 familias en situacién de emergencias social, mediante apoyos
tangibles e intangibles.

La formulaciéon de las metas del proyecto no permiten identificar cuantas personas
fueron atendidas por cada uno de los conceptos definidos en el compromiso: en
grave situacion social, de desplazamiento o en situacion de emergencia por
calamidad, crisis o desastre natural.

Las metas se limitan a cuantificar nUmero de apoyos entregados en bonos
canjeables por alimentos, atender familias en emergencia social o en crisis a
causa de eventos catastroficos.

En solo desplazamiento, el Distrito tiene dificultades para cuantificar la poblacion
ya que hay varias cifras que entregan las diferentes entidades e institucines que
trabajan este problema de tipo particular y publico.

Existe evidencia de la articulacién de la SDIS con la SDS y el programa salud a su
hogar, pero no con metrovivienda para solucion de viviendas, es recordado el caso
de la toma del parque de bosa por varias familias que exigian la atencién y
solucion de muchos de sus problemas por parte de las instituciones Distritales y
Nacionales.
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Lo programado en el plan de accién de la SDIS supera lo programado en el

compromiso del PD, en este sentido la ejecucién fue del 100% del compromiso y
del 79.98% de lo programado en el plan de accion.

Es posible que la meta del compromiso quedo subestimada en la planeacion del
Plan de Desarrollo.

3.3.4.5 Cero Tolerancia con el Maltrato la Mendicidad y la Explotacion Laboral
Infantil

Formular y poner en marcha los Planes Distritales
para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil,
el abuso sexual (Acuerdol12 de 1998) y para la
prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar.

—[ SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL. } >
218: Prevencion y erradicacion de la
explotacion laboral infantil.

[266: Subsidios condicionados a la asistencia

—[ SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL ]_, escolar de los jovenes trabajadores.

260: Inclusion social y proteccion a la nifiez y ‘

S

n SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL.

y nifias.

Prevenir la explotacion econémica de 90.000 nifios I
—>

| SECRETARIA DISTRITAL DE  INTEGRACION
SOCIAL.

Atender a 6.400 victimas de la explotacién
econémica y laboral.

—

SECRETARIA DISTRITAL DE  INTEGRACION
SOCIAL.

—»|

218 Prevencion y erradicacion de la explotacion
laboral infantil.

218 Prevencion y erradicacion de la explotacion

laboral infantil.

lajuventud en la escuela.

Los resultados de los compromisos formulados, se presentan a continuacion:

Formular v poner en marcha los planes distritales para la prevencion vy
erradicacion del trabajo infantil, el abuso sexual (Acuerdol2 de 1998) vy para la
prevencion y atenciéon de la violencia intrafamiliar.

Durante la vigencia 2007, se culmind con el 100% del disefio y formulacion del
plan distrital para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Los lineamientos
del plan estan contenidos en el eje dos y tres de la politica por la calidad de vida
de niflos, niflas y adolescentes. Adicionalmente se elaboraron planes de accion
defingi)gos en la mesa de trabajo de este componente, la cual es liderada por la
SED™.

% sistema de informacién y registro de beneficiarios —Sirbe- y Sistema de seguimiento de disefio, evaluacién y
sistematizacion de la SDIS.
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En la revisiéon del documento contentivo de la politica de infancia y adolescencia,

la Contraloria estableci6 que efectivamente, en el componente “Generacion de
escenarios propicios para el desarrollo” y “Nifios y nifias a la escuela, adultos al
trabajo”, se establecen estrategias y acciones que modifiquen la situacion actual
de los nifios trabajadores o en riesgo de serlo.

Se establece en la politica una busqueda que implica la activacion de diferentes
estructuras y mecanismos comunitarios e institucionales que se encarguen de
identificar a los nifios y nifias que se encuentran desescolarizados y/o que estan
siendo explotados en el trabajo para conducirlos a ellos y a sus familias hacia
losservicios sociales que garanticen la transformacion de las condiciones que
originaron su vinculacion al trabajo.®*

Con la formulacion e inicio de la aplicacion de la politica rural el compromiso se
cumplié en su totalidad de acuerdo a lo programado.

Prevenir la explotacion econdémica de 90.000 nifios vy nifias
Atender a 6.400 victimas de la explotacion econdmica vy laboral.

Por la caracteristica de la probleméatica y de la poblacion afectada, las acciones
gue se formularon inciden en el desarrollo de los dos compromisos de manera
conjunta. Para el cumplimiento de estos compromisos la SISD formulé atender y
proteger durante el periodo del plan de desarrollo, en 20.000 cupos/afio a nifios y
nifas explotados laboralmente o en riesgo de ser vinculados al trabajo. Esta
atencion se brind6 en centros Amar.

Durante el periodo 2004-2007 fueron atendidos 10.082 nifios. Los centros
prestaron un servicio de intervencién especializada a nifios de y jovenes de 5 a 17
afos, identificados en condicién de explotacion laboral o en riesgo de vincularse a
temprana edad en actividades laborales. Mediante visita realizada a la SDIS, la
contraloria verific6 mediante registros y entrevista a los funcionarios responsables
del seguimiento de las actividades que en cada vigencia los cupos ofrecidos
fueron los siguientes:

2004 2005 2006 2007 TOTAL
400 cupos en 7 | 920 cupos en 15 | 946 cupos en 14 | 1.17 cupos en 15 | Nifios atendidos
centros. (916 | centros. centros. centros.
nifios) _ _ _ 10.082
(2.071) nifos (3.181 nifios) (3.284 nifios

Fuente: SDIS- célculos Subdireccion plan de desarrollo y Balance Social — Contraloria de Bogota

% politica por la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes 2004-2008 componente Il “La generacién de espacios
propicios para el desarrollo”
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Fuente: Archivo fotografico centro Amar- Chapinero — entrega de kit escolares

En acciones tendientes a incidir en el acceso y la permanencia en el sistema
escolar, fueron beneficiados 20.166 nifios-as de las 20 localidades de la ciudad,
identificados en riesgo de desercion escolar y vinculacion temprana al trabajo, asi
como en condicidon de explotacion laboral.
mediante la entrega de kits educativos (morrales y utiles escolares), costos

complementarios. La verificacion realizada por la Contraloria evidencio los

beneficios que se discriminan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 35

Beficiarios kit escolares y otros apoyos SDIS

Estos niflos se beneficiaron con,

4.018 vestuario
escolar.
1.780 ninos

1.151 reportados
a la SED para
asignacion de
cupos.

1.095 vestuario

1.526 pagos de
costos
complementarios.

2004-2007
2004 2005 2006 2007 TOTAL
4.421 kit | 522 kit y | 3.505 (vestuario | 1.606 morrales y | Nifios
escolar. vestuario escolar. | escolar). vestuario. beneficiados
602 kit escolar. 2.437 morrales 20.166
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fueron reportados 925 reportados
a la SED para para asignacion
asignacion de de cupos.
cupos, en el
sistema
educativo.

Fuentes: Sistema de informacion y registro de beneficiarios -Sirbe - , Sistema de seguimiento de Subdirecciéon de disefio
evaluacién y sistematizacion, SDIS, Subdirecciéon Infancia SDIS. Calculos Subdirecciéon plan de Desarrollo y Balance
Social- Contraloria de Bogoté, D.C.

Fuente: Archivo fotogréafico centro Amar Chapinero — entrega morrales

La Contraloria establecié que el indice de rotacion promedio en cada centro Amar
es de 3.2, es decir, que por cada cupo ofrecido fueron atendidos mas de un nifio-
a, las razones para que se presente este indice, obedece a que los nifios-as y
jovenes vinculados al proyecto se retiran voluntariamente cuando él y su nucleo
familiar superan sus condiciones de vulnerabilidad. Otras razones aducen a la
desercion de los nifios y nifias por cambios de localidad o residencia, enfermedad,
valoracion de las condiciones de convivencia en el Centro Amar, remisiones a
otras instituciones y finalizacion del proceso de atencién a esta poblacion
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De acuerdo a los resultados de la caracterizacion realizada por la SDIS en 2007,

la contraloria establecié que el nivel educativo de la mayoria de los nifios, nifias y
jovenes atendidos, es muy precario, como se evidencia en la siguiente tabla:

GRADO DE ESCOLARIDAD % NINOS
NINOS QUE INGRESAN AL
PROGRAMA

Primaria 62
. Incompleta 84
. Completa 16
Preescolar 14
Secundaria 12
. Incompleta 99
: Completa 1
No reporta 12
Desescolarizado al ingreso al 59
programa

Fuente: SDIS — Calculos subdireccion Plan de desarrollo y Balance social- Contraloria de Bogota

Los nifios que se encuentran atendidos en los centros Amar, en sus tiempos
libres, el 45% acompafan a alguien al trabajo, en actividades de servicio
domestico en casas de familia, hoteles, jardines infantiles, hospitales y
restaurantes; el 24% lo hacen en plazas de mercado y el 16% acompafia en
bodegas, obras de construccion, edificios, lavanderias y lotes de reciclaje. El 21%
de los niflos y las nifias realizan acompafamiento en otras actividades como
transporte, parqueaderos, talleres y campos.

Los nifios que trabajan (38%) lo hacen por ayudar a su familia econébmicamente o
por tradicién. Los trabajos los realizan en expendios de drogas y zonas de
trabajo sexual; en casas de familia, en establecimientos comerciales y ventas
puerta a puerta, en fabricas y obras publicas, en el campo, canteras, chircales y
talleres de mecéanica, pero sus sueldos son muy bajos, ya que el 96% de la
poblacion recibe menos de 5.000 pesos, el 2% percibe ingresos entre 5.000 y
10.000 pesos y el otro 2% recibe ingresos entre 11.000 y 100.000 pesos.

Igualmente, revisando el proceso de ingreso de los beneficiarios al programa el
organismo de control verific6 que de la poblacion atendida durante el 2007, el
41% fueron contactados la calle, el 17% en casas de familia, el 15% solicité ayuda
en los centros Amar y en las localidades®, el 7% en plazas de mercado y 4% en

%2 subdirecciones locales para la Integracién Social de la Secretaria Distrital de Integracién Social
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instituciones educativas. El 17% restante de la poblacion fueron contactados en

otros lugares diferentes a los mencionados.

Otra de las metas establecidas para dar cumplimiento al compromiso que busca
atender a la poblacidon infantil fue la de formar a 3.403 personas jovenes y
adultos(as) o cuidadores de nifios, nifias y jovenes identificados en condicion de
explotacion laboral, en riesgo de desercion escolar o vinculaciéon temprana al
trabajo a procesos formativos en “Derechos, participacion y alfabetizacion”. En el
periodo fueron formados 6.020 personas. De estas 1.208 jovenes entre 12 y 18
afios identificados en condicidon de explotacion laboral infantil, en riesgo de
desercion escolar o de vinculacién temprana al trabajo y 887 adultos padres,
madres o cuidadores de los nifios, nifias y jovenes atendidos por el proyecto.

Con recursos de 2007, se inicio el proceso formativo en esta misma tematica de
1.168 nuevas personas beneficiadas por el proyecto, de ellas 654 son jévenes y
514 son adultos y adultas o cuidadores(as). Se tiene previsto que este proceso
finalice en el primer semestre del afio 2008.

Asi mismo, se programo capacitar en areas técnicas y productivas a 1.099 jévenes
entre 14 y 17 afos identificados en condicion de explotacion laboral infantil, en
riesgo de desercion escolar y vinculacion temprana al trabajo. Durante el periodo
se capacitaron 1.262 jovenes. En el segundo trimestre de 2007, 380 jovenes
iniciaron un nuevo proceso de capacitacion en areas técnicas y productivas, se
tiene previsto que culminen durante el primer semestre de 2008.

Igualmente, en acciones de prevencion a diciembre de 2007 el cumplimiento de
la meta fue del 79%, del cual el 17% de los niflos y nifias atendidos fueron
prevenidos frente a la vinculacion temprana a actividades laborales y el 83% de
los nifios y nifias que fueron identificados en condicion de explotacion laboral
infantil, se desvincularon efectivamente de las actividades laborales que
realizaban. ElI cumplimiento de la meta se logrd, a través de los procesos de
intervencion que se ofrecen desde siete areas de atencion: educacion, derecho a
la disponibilidad de la educacion, derecho a la permanencia escolar, derecho a la
salud, nutricion, utilizaciéon creativa del tiempo libre, acceso a la justicia y ejercicio
de la ciudadania, oportunidades de generacion ingresos y la sensibilizacion y
transformacion de patrones culturales desde la familia y para la familia.

Frente a la meta que formulé disefiar y poner en marcha una estrategia de
comunicacion para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, se elaboré la
estrategia comunicativa de "Aprender la Fiesta 2007", para el componente de
nifios y nifias a la escuela, adultos y adultas al trabajo, el cual hace parte la
Politica Publica por la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes, que
promueve la permanencia al sistema educativo y la vinculacion para la poblacion
desescolarizada. Esta estrategia conlleva encuentros inter locales para nifios,
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nifias y jovenes de las localidades, en donde se entregaron guias de uso de la

historieta. Adicionalmente, se dio continuidad a la emision de un programa
radial®®, en el cual nifias y nifios comparten sus opiniones, sentimientos y acciones
sobre temas relacionados con su calidad de vida.**

Como proceso de sensibilizacion, en este mismo periodo se imprimieron 2.000
agendas y 70.000 almanaques que contiene el tema de la prevencion y
erradicacion de la explotacion laboral infantil y fueron entregados a servidores(as)
de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

En el marco del dia del nifio se realiz6 el lanzamiento de la péagina web
“Descubriendo el planeta quiéreme bien"®® con el objetivo promover la proteccién
de la vida, la creaciéon y el aprovechamiento de oportunidades para el desarrollo, y
el reconocimiento como ciudadanos-as de nifios, nifias y adolescentes, a través de
actividades informativas, pedagdgicas, ludicas enfocados en la estrategia de
comunicacion, divulgacién y socializacion de la Politica por la calidad de vida de
nifios, nifias y adolescentes de Bogota

El disefio de la estrategia comunicativa frente a la prevencion y erradicacion de la
explotacion laboral infantil, también contd con la emision de piezas comunicativas,
asi: 2.400 cufas radiales y 79 comerciales de television emitidos en los canales
nacionales.

Finalmente se formuld la meta relaciona con jornada alterna , que esta dirigida a
realizar actividades en jornadas con actividades como funciones de cine, titeres,
teatro, cursos de apreciacion artistica, visita museos, talleres de apoyo familiar ,
en el periodo fueron beneficiadas 42.980 personas.

Mediante las actividades ejecutadas para el cumplimiento del compromiso fueron
atendidas 86.966 personas (nifios, nifias, jovenes, adultos), equivalente a un
indice de cumplimiento del 96.6%.

El cumplimiento total de los dos compromisos fue de 87.5%.

3.3.4.6 Bogota con Igualdad de Oportunidad para las Mujeres

93 “Rakamandaka” en la emisora Colorin Coloradio de la cadena Caracol Radio
° Informe de Balance Social 2007, SDIS
% (Link ww.infangia.goN.co)

133



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

ENTIDADES ‘ PROYECTOS

}

SECRETARIA DISTRITAL DE
l INTEGRACION

COMPROMISOS

Crear la instancia rectora de la politica piblica de
Mujer y Género.

Establecer la casa de la iualdad de oportunidades
y seis filiales con pioridad en las localidades de
emergencia, como laboratorios de experiencia que
realicen en la préctica la equidad entre los géneros.

Fomentar la participacion social y politica de las|
mujeres en las instancias de decision locales,
distritales y nacionales. \
217; Institucionalizacion del plan de igualdad

[ Incorporaci6n de una perspectiva de género en los » | de oportunidades y equidad de géneros en el
planes y procesos de desarrollo del Distrito, sus Distrito.

localidades y su articulacion con los ejes de
Reconciliacién y Urbano Regional.

Formular, implementar y evaluar el Plan de Igualdad
de Oportunidades para la Equidad de Género
(PIOEG) en el Distrito Capital

Definir ~ politicas, ~ estrategias, ~ proyectos Yy
mecanismos de accion institucional, comunitaria y
organizacional.

Creacion de la Red de apoyo educativo con
perspectiva de mujer y género con énfasis en
formacion para el trabajo y generacion de empleo e
ingresos.

Crear la instancia rectora de la politica publica de Mujer y Género.

Mediante el decreto 256 de 2006 se institucionaliza la Politica de Mujer y
Géneros mediante la creacion de la Subsecretaria de Mujer Género y Diversidad y
mediante el acuerdo 002 de 2007, de la Junta directiva de Instituto de la
Participacion y Accion Comunal de la Secretaria de Gobierno, se creo la Gerencia
de Mujer y Género.

En este contexto, la Instancia rectora para la politica publica de Mujer y Género,
guedo institucionalizada, en dos unidades:
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a). En la Secretaria de Planeacion Distrital, a través de la Subsecretaria de Mujer,

Géneros y Diversidad Sexual.”®

b). En el Instituto de la Participacion y la Accion Comunal, a través de la Gerencia
de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual.

Con este nuevo disefio institucional se pretende consolidar los mecanismos para
el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos de las mujeres y para la
puesta en marcha del Plan de Igualdad de Oportunidades 2004-2016 (Acuerdo
091de 2003).

Las principales funciones de la Subsecretaria de Mujer y Género, estan
encaminadas a:

» Proponer y disefiar politicas de planeacion del desarrollo econémico, social, de
ciencia y tecnologia que garantice la igualdad de oportunidades entre las
mujeres y los hombres

» Coordinar la inclusion de la perspectiva de género en la elaboracion, ejecucion
y seguimiento del plan de desarrollo distrital y en los planes de Desarrollo
Local, asi como el Plan de Ordenamiento Territorial, los planes maestros y
sectoriales-

» Dirigir con otras Subsecretarias, el proceso de definicion y evaluacion integral
de lineas de Territorializacién e inversibn de mediano y largo plazo en el
Distrito Capital desde la perspectiva de mujer, géneros

» Dirigir con las diferentes entidades distritales, el reconocimiento, garantia y
restitucion de los seis derechos que articulan el Plan de Igualdad de-
oportunidades.

» Liderar procesos de intercambio y coordinacion con organismos distritales,
regionales, nacionales e internacionales, con las universidades publicas y
sectores del movimiento social y de mujeres relacionados con las politicas de
mujer, géneros y diversidad sexual.

e Gestionar y canalizar el apoyo técnico y las acciones provenientes de la
cooperacion internacional.

La Gerencia de Mujer, Geéneros y Diversidad Sexual, del Instituto de la
Participacion y la Accién Comunal, tiene por objetivos:®’

% Con dos direcciones: 1. La Direccién de Derechos, Desarrollo e Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Géneros, y; 2. La Direccion de Diversidad.

Acuerdo 002 de 2007 del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal.
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» Liderar la implementacion de politicas, programas y proyectos orientados a
desde la perspectiva de mujer y géneros para propiciar una cultura no
discriminatoria y contribuyan a incrementar la participacion de los diferentes
géneros en al vida publica, el orden politico, social y econémico.

» Apoyar y fortalecer los procesos e iniciativas de los grupos y organizaciones de
mujeres, y mantener actualizada la base de datos de los actores que tienen
relacion con la participacion de las mujeres y los

* Recopilar y documentar los procesos de territorializacion de la perspectiva de
mujer y género que se genera en las localidades.

» Contemplar que los procesos de formacion emprendidos, tengan fundamentos
conceptuales, metodoldgicos y practicos para avanzar en la construccion
colectiva de la politica publica de Mujer y Géneros en el nivel distrital y local
para lo cual debe articularse en red con entidades publicas y privadas,
organizaciones no gubernamentales, feministas, de mujeres y mixtas que
tengan experiencia en la educacion con perspectiva de mujer

* Apoyar y promocionar los procesos de eleccion de las instancias de
participacion y de las organizaciones de géneros.

Con la creacién de estas instancias el cumplimiento del compromiso fue del
100%.

Establecer la Casa de la lqualdad de Oportunidades v seis filiales con prioridad en
las localidades de emergencia, como laboratorios de experiencia que realicen en
la practica la equidad entre los géneros

Se establecieron durante el periodo 2004-2007 la casa matriz y siete casas de
igualdad de oportunidades. La Contraloria verifico la existencia de estas casas en
La Candelaria (casa Matriz) y las casas filiales en las localidades de La
Candelaria, Suba, Bosa, Ciudad Bolivar y Sumapéaz., Kennedy y Engativa.

Igualmente, el organismo de control realizd visitas a la casa matriz de la
Candelaria y a la casa filial de Ciudad Bolivar, verificando que las acciones
sefialadas se ajustan a la realidad y confirmando la accion y el interés de las
mujeres en los propdsitos y actividades de la coordinacion de cada una de las
casas.

No obstante, la especificidad de las condiciones de cada casa, se evidencié un
trabajo articulado desde la Oficina Principal y desde la casa matriz, igualmente se
evidencié que las entidades y una gran parte de la comunidad reconocen a las
Casas de Igualdad de Oportunidades como una institucion que trabaja para
territorializar la politica distrital de mujer y géneros, por los derechos de las
mujeres y por la transformacion de las relaciones de género.
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Las mujeres participan activamente de las actividades programadas y acuden a

las casas en busqueda de alternativas a las situaciones de discriminacion o
violencia a que son sometidas en sus relaciones familiares o sociales

En la visita realizada a la Casa de Oportunidades de Ciudad Bolivar® se observé
gue se tiene vinculada por contrato de prestacion de servicios a la Coordinadora
de la Casa, la asistente administrativa y financiera y una profesional de apoyo a
proyectos. Del mismo modo, se cuenta con vigilancia las veinticuatro horas y una
asistente de servicios generales; todo lo anterior con recursos de la Secretaria de
Integracion Social.

Igualmente se verificd que la casa desarrolla proyectos de forma permanente, la
mayoria de ellos realizadas con el apoyo y participacion de las entidades y
organizaciones sociales que tienen asiento en la localidad.

La Casa de Igualdad de Oportunidades cuenta ademas con una abogada,
vinculada por prestacion de servicios con recursos del Proyecto PNUD Col
00043308, quien presta su apoyo al Programa de Justicia de Género de la Politica
de Mujer y Géneros y asiste a la casa una vez por semana.

Finalmente, se cuenta con una funcionaria que hace parte del programa “Guia
Ciudadana de Misién Bogota”, quien diariamente apoya en asuntos relacionados
con dar informacion a cerca de la politica de mujer y géneros y de la localidad.

Se revisaron las funciones de las Casas de Igualdad visitadas encontrando entre
otras, las siguientes:

 Promover alianzas y trabajo articulado con organizaciones e instituciones
locales.

» Desarrollar programas y eventos con entidades presentes en la localidad como
el hospital, el COL, el CADEL, etc.

* Recibir las demandas de atencion de las mujeres y remitirlas a las entidades
y/o ONG que les brindan los servicios requeridos.

* Atender y contestar oportunamente las peticiones y reclamaciones de las
comunidades del area de influencia de la Casa de Igualdad de Oportunidades.

* Igualmente, se han facilitado espacios de formacion e intercambio para la
generacion de habilidades y competencias en las mujeres y profesionales de

% Visita realizada el 25 de mayo de 2007, con apoyo de la Oficina de Mujer y Géneros.
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las entidades para participar en el disefio y la construccién de la politica social

local y Se ha construido participativamente el plan de accidon que pone en
marcha el Plan de Igualdad de Oportunidades y la Politica Publica de Mujer y
Geéneros.

Entre las actividades desarrolladas en ejecucion del programa se adelantaron
procesos de formacion en seis localidades (Suba, Bosa, Ciudad Bolivar,
Candelaria y Santa Fe) para fortalecer la capacidad de incidencia de las mujeres
sobre la formulacion de politicas locales de prevencién de las violencias, ejercicio
de derechos sexuales y reproductivos.

Se ha dictado capacitacion en procesos informativos de acceso a micro créditos,
igualmente para participar en mesas diversas de mujeres.

Las localidades participaron igualmente en la “Primera Feria Distrital de Redes de
Mujeres Productoras” en el marco de Expocreatividad realizada en noviembre de
2006. Esta feria alcanz6 ventas por $ 3.800.000 en promedio y contactos
comerciales especialmente en las areas de tejidos, confecciones y alimentos.
Participaron las redes de mujeres productoras de tejidos, confecciones, bisuteria,
alimentos y artesanias de la localidad; ademas se organiz6 un Stand de proyectos
productivos integrales y de economia del cuidado.

Se desarrollaron jornadas del programa "Salud para las mujeres, vida para la
ciudad"; como una estrategia integral para la prevencion de enfermedades
cervicouterinas y de mamas, derechos sexuales y reproductivos y de
reconocimiento de las mujeres como sujetas de cuidado y auto cuidado.

Se adelantd el proyecto de "Escuelas del cuerpo” que integra dimensiones
preventivas en materia de sexualidad con enfoque de mujer y géneros, en ellas
han participado jévenes de las localidades.

El establecimiento y consolidacion de la Casa Matriz de la localidad de la
Candelaria y las cuatro casas filiales de Igualdad de Oportunidades en el Distrito
Capital ha tenido una incidencia sobre las poblaciones referidas en dos
dimensiones:

1) Se facilitaron espacios de formacion e intercambio para la generacion de
habilidades y competencias en las mujeres y profesionales de las entidades para
participar en el disefio y la construccion de la politica social local.

2) Se construyeron los planes de accién que ponen en marcha el Plan de
Igualdad de Oportunidades y la politica publica de Mujer y Géneros que
materializan las acciones afirmativas del plan, cuyo objetivo es avanzar en el
reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos humanos de las mujeres, de
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todas las edades, culturas, orientaciones sexuales, condiciones étnico raciales,

situaciones socioecondémicas vulnerables o de desplazamiento y capacidades
motoras, visuales, auditivas, psicologicas o cognitivas diferentes, para alcanzar la
igualdad de oportunidades y la equidad de género, a través de la incorporacion de
acciones afirmativas en las politicas planes, programas y proyectos del Distrito
Capital™®.

Las mujeres de las localidades han participado en actividades programadas desde
las Casas de Igualdad y las sienten como un espacio propio para su desarrollo y
lucha por sus derechos y consideran que los derechos formulados en el Plan de
Igualdad no se han quedado solo en el papel. No obstante existe en ellas el temor
de que en la Administracién actual de la ciudad, las casas desaparezcan.'®

Se logré un importante nivel de participacion con incidencia en las instancias
asesoras y de decision de la politica social, como son los Subcomités de Mujer y
Géneros, de Empleo y Productividad, Infancia, Juventud, Convivencia Yy
Seguridad; Consejo Local de Politica Social (CLOPS) y Concejo Local de
Gobierno (CLG).

Se han establecido alianzas con entidades de los ambitos distrital (DABS, ICBF,
Hospital, Red de Cooperacion para el Desarrollo, etc.), local (Alcaldia, COL Fondo
de Ventas Populares, Casa de la Participacion, casas vecinales) y ONG, para la
atencion de la poblacién que llega a las Casas de Igualdad de Oportunidades en
busca de servicios que por competencia no se prestan en éstas.

Se ha logrado que las entidades crediticias y la Secretaria de Hacienda (con el
programa Bogota Emprendedora) flexibilicen los requisitos y condiciones para el
acceso al crédito de las mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad. También
se ha logrado atencidén a iniciativas individuales y colectivas en actividades
productivas tradicionales y no tradicionales.

Las metas y presupuesto limitado del Unico proyecto que ejecuta el programa no
ha sido ébice para que la articulacién de acciones que llevaron a la construccion
de la politica de mujer y géneros en la ciudad, que se inicié con la elaboracion del
Plan de Igualdad de Oportunidades para la equidad de Género 2004-2016,
promulgado en septiembre de 2005.

El compromiso se cumplio y las casas establecidas han sido las instancias para
difundir las estrategias de la politica publica “Mujer y Géneros” en las localidades.

% Alcaldia Mayor de Bogota, Oficina Politica Publica de Mujer y Géneros para la Equidad de Género en el Distrito Capital
2004-2016, Plan de Igualdad de Oportunidades.

1% palabras expresadas por mujeres artesanas de la localidad Ciudad Bolivar reunidas laborando sus artesanias en la Casa
de Oportunidades el 25 de mayo de 2007.
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El compromiso logré un nivel de cumplimiento del 100%.

Fomentar la participacion social y politica de las mujeres en las instancias de
decision locales, distritales y nacionales.

En el periodo se formaron aproximadamente 2.000 mujeres en procesos para la
participacion social y politica en las instancias de decision local, distrital y nacional.
1.000 de ellas con recursos de la SDIS vy las restantes con recursos de los fondos
de desarrollo local.

Igualmente se realizaron catorce encuentros de mesa diversa como espacio de
encuentros e interlocucion para la construccion y seguimiento de la politica publica
de mujer y géneros.

El compromiso sobrepaso las metas establecidas.
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3.3.4.7 Cultura para la Inclusion Social

‘ ENTIDADES
COMPROMISOS

‘ ’ PROYECTOS

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

209 Comunicacion e informacion del sector cultura,
— | recreacion y deporte de Bogota

Aumentar el nimero de participantes a ctividades

7031 Realizacion y coordinacion de actividades ]

{FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARNO }/[aru’slicas, culturales y servicio de biblioteca

culturales por la i6n Distrital
de 1.859.999 en el 2003 a 2.500.000 en el 2008.
(640.000)

[7347 Realizacion de talleres y clubes artisticos }

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA

1147 Programas culturales de la Orquesta
} — | Filarménica de Bogota

Adelantar un censo sobre patrimonio cultural

intangible de la ciudad, privilegiando las
organizaciones artisticas, culturales y de
investigacion.

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,
»| RECREACION Y DEPORTE

222 Informacién, conocimiento y acompafiamiento
sobre procesos sociales de identidad, cultura y

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,

RECREACION Y DEPORTE

Reformular y modernizar el Sistema Distrital de
Cultura

231 P,

territorio en Bogota D.C.
ion y descentralizacio
— | cultural.

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,

J’P RECREACION Y DEPORTE

Fortalecer el programa Jévenes Tejedores de
Sociedad

—> [203 Formacién artistica y cultural ]

F lai ion de de
artes, letras y oficios artisticos en convenio con

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,

instituciones educativas técnicas y tecnolégicas
~———» |RECREACION Y DEPORTE

debidamente aprobadas para impartir educacion

izada a jovenes multipli de
conocimientos.

} - > [203 Formacion artistica y cultural J

Implementacion de acciones para lograr el eficaz

funcionamiento del Sistema Distrital de Lectura. SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,

‘4> {RECREACION Y DEPORTE

J —_ > {230 Cultura y arte con todas y todos

[SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION

] — |juventud en la escuela

Garantizar espacios para el desarrollo auténomo

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

de las diferentes expresiones y fortalecer los
procesos de comunicacion juvenil local y sus
redes distritales.

209 Comunicacion e informaci6n del sector
cultura, recreacion y deporte de Bogota

260 Inclusion social y proteccion a la nifiez y la ]

{230 Cultura y arte con todas y todos

231 Participacién, organizacion y
descentralizacion cultural.

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO J

7032 Adecuacion de infraestructura fisica, técnica
e informatica de los espacios artisiticos y
culturales de la fundacion.

Consolidar y promover cambios en los valores,

actitudes, habitos y tradiciones de los habitantes
de la ciudad con énfasis en la solidaridad, la
equidad y la participacion.

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,

> | RECREACION Y DEPORTE

\

I

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

Aumento y promocion de la oferta a los bienes y
servicios culturales, recreativos y deportivos
Prioritario

recreacion y deporte de Bogota

sobre procesos sociales de identidad, cultura y

222 Informacién, conocimiento y acompafiamiento
territorio en Bogota D.C.

[209 Comunicacion e informacion del sector cultura, }

{230 Cultura y arte con todas y todos

231 Participacion, organizacion y descentralizacion
cultural.

{230 Cultura y arte con todas y todos }

\ [235 Mantenimiento y sostenimiento de

infraestructura publica.

\

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO

e informatica de los espacios artisiticos y culturales
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Aumentar el numero de participantes actividades culturales programadas por la
Administracién Distrital de 1.859.999 en el 2003 a 2.500.000 en el 2008.

(640.000).

El nimero de participantes en estos eventos se calculo inicialmente en 2.250.000,
el cual fue superado en las vigencias 2004 y 2005, para los siguientes afios el
alcance aument6 a 3.300.000 cifra que no fue alcanzada, al llegar a 3.166.597 y
3.013.588 respectivamente. No obstante, el cumplimiento del indicador frente a lo
programado en el compromiso fue del 100%. De acuerdo a la discriminacion por
actividades que se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 36

Actividades Culturales Programadas por la Secretari  a Cultura, Recreacién y Deporte

2004 — 2007
Actividades 2004* 2005* 2006* 2007*
Divulgacién cientifica
(Planetario de Bogotd) 228.430 281.275 298.171 290.128
Actividades Artisticas (danza,
literatura, artes plasticas, | 2.064.991 2.352.710 1.686.832 1.968.344
mdusica, arte dramético, Media
Torta, Cinemateca, Teatro
Jorge Eliécer Gaita, Museo de
Bogota, entre otros.
Actividades de  Formacion
(ASAB, ALAC, Tejedores, Foros 11.824 13.989 1.630
y Seminarios)
Participaciéon Ciudadana 239153 26.148
Asuntos étnicos 255.314
Actividades Culturales 514.606
Eventos de Patrimonio 240.510
TOTAL 2.305.245 2.887.127 2.268.095 3.03.588

* Numero de Participantes
Fuente: Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte consolidado de Avance- compromisos Plan de Desarrollo

Las cifras del cuadro anterior, confrontadas con los datos reportados en el
SEGPLAN, en las vigencias 2005 y 2006 se presentan diferencias, lo cual permite
corroborar que los mecanismos utilizados por las entidades que participan en la
ejecucion de los compromisos, en relacion a la medicién de la cobertura, no es la
mas idonea.

Al respecto la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, respondié que el
reporte en el Segplan, no se ajusta a los datos reales y por lo cual presentara
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solicitud de ajuste ante la Secretaria Distrital de Planeacion dando cuenta de las

inconsistencias detectadas. ***

La actividad cultural y artistica llevada a cabo por las entidades del sector Cultura,
Recreacion y Deporte, facilitd a la comunidad capitalina, con énfasis en la
poblacion con menores ingresos, la apropiacion de las actividades y programas,
gue agrupan los escenarios citados

Programa de estimulo, dirigido a investigadores en las areas artisticas, propuestas
de resignificacion y visibilizacion del patrimonio y practicas de cultura festiva.
Circulaciéon Cultural: En el cuatrienio se realizaron 14.155 eventos de circulaciéon
artistica y cultural con la participacion de 8.903.461 personas.

Apoyos a los procesos de organizacién para el desarrollo de proyectos culturales:
Accedieron 419 organizaciones culturales a recursos financieros para el desarrollo
de proyectos artisticos y culturales.

Adelantar un censo sobre patrimonio cultural intangible de la ciudad, privilegiando
las organizaciones artisticas, culturales y de investigacion.

A cargo de SDCRD, estableciendo como indicador, “Porcentaje de avance en la
realizacion del censo”, el cual alcanz6 el 85%, en la elaboracion del marco
conceptual, metodolégico e instrumentos de recoleccion y captura de la
informacion, finalizando con la estrategia de comunicacién. Se adelant6é el
levantamiento del estado del arte en la ciudad para las artes candnicas como
musica, artes plasticas, artes escénicas, audiovisuales y literatura. También se
desarrollo un proceso de disefio y planeacion sobre el censo de patrimonio
inmaterial. En el 2007 se efectlo la prueba piloto sobre las practicas culturales de
caracter patrimonial, con la vinculaciéon de 211.023 participantes, como agentes
locales y grupos poblacionales de la ciudad para efectuar el censo.

Reformular y modernizar el Sistema Distrital de Cultura

Se encuentra bajo la responsabilidad de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte y la Orquesta Filarmdnica de Bogotda, el cual se midio a
través del indicador ‘Documento de reformulacion y modernizacién del Sistema’,
con un cumplimiento del 100%, soportado en la expedicion de la reforma el
Sistema Distrital de Cultura y se establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y
Patrimonio, el cual consiste en la “interaccion social, dinamica y organizada entre
los agentes culturales, organismos y organizaciones de los campos del arte, la

191 Oficio de la Direccién de Planeacion y Procesos Estratégicos - Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte fechado el 2
de abril de 2008
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cultura y el patrimonio El cual estd conformado por: i) Agentes culturales,

organismos y organizaciones; ii) espacios y iii) procesos.

1102

Para su disefio se llevaron a cabo tres estrategias fundamentales como son:
desarrollo de capacitacion a través de un diplomado en gestion cultural, con el
objeto de sensibilizar sobre temas culturales; talleres de cambio, dirigido a
integrantes de organizaciones de indole publico y privado de caracter formal e
informal, encaminado a transformar la posicion hacia lo cultural. El principal
resultado obtenido de estas estrategias fue el redisefio del proyecto de acuerdo.
La tercera estrategia fue el proceso en si de la construccion del Decreto en si.

Este nuevo sistema enmarca el reconocimiento de las practicas culturales de
pueblos y sectores historicamente discriminados, clasificandolas por subsistemas:
Artes, Patrimonio Cultural, Local de Arte, Cultura y Patrimonio, Grupos Etnicos,
Grupos Poblacionales, Culturas Urbanas, Rurales y Populares, de Equipamientos

y Paisajes Culturales®.

Fortalecer el programa Jévenes Tejedores de Sociedad.

Ejecutado por la SDCRD a través de talleres de tejedores de sociedad articulados
con las escuelas de formacion local, en el marco de “Localidades culturalmente
activas” permitiendo a las localidades posicionar el tema de formacion e
incorporacion de recursos econdmicos, infraestructura y talento humano propio de
cada una; aumentando la cobertura y el fortalecimiento de los programas
establecidos, cumpliendo con el indicador de ‘beneficiar en el cuatrienio a 7.931
personas’, con un porcentaje de avance del 118.36%.

Sin embargo, producto de la verificacion realizada por esta Contraloria, se observo
gue el proyecto 203 ‘Formacion artistica y cultural’, no presenta ejecucion en el
2007, pero en la discriminacion del indicador en este afio se presenta un
cubrimiento de 2.988 participantes. Al indagar directamente en la SDCRD, se
inform6 que este proyecto pasé a ser una meta del proyecto 231 ‘Participacion,
organizacion y descentralizacion cultural’, no obstante la informacion dada por el
SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2007, no contemplo este proyecto como
ejecutor del compromiso, ni las metas se relacionan con Jovenes Tejedores de
Sociedad.

Fortalecer la implementacién de escuelas de artes, letras y oficios artisticos en
convenio con_instituciones educativas técnicas y tecnoldgicas debidamente
aprobadas para _impartir educacion _especializada a jovenes multiplicadores de
conocimientos”.

192 Articulo 1 del Decreto 627 de 2007
193 perigdico Ciudad Viva — enero 2008
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Este compromiso es ejecutado por la SDCRD, con el &nimo de fortalecer y
formalizar los procesos de formacion artistica y cultural de la ciudad, se modifico la
estructura organizacional del Instituto Distrital de Cultura y Turismo- IDCT%4
dentro del considerando del Acuerdo, se justifica que “la ubicacion de la
Academia Superior de Artes de Bogota al interior del IDCT no permite obtener el
registro calificado y la acreditacion, exigidos por la Ley de Educacién Superior'®
como requisito para el futuro funcionamiento de los programas académicos, por tal
razon, el distrito capital debe ofrecer los programas profesionales en el campo de
las artes por intermedio de - y directamente - de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, y por esto es necesario suprimir la Academia Superior de Artes
de Bogota de la estructura organizacional del IDCT".

La Universidad Distrital cre6 la Unidad Académica y administrativa Facultad de
Artes — ASAB'%® estableciendo dentro el paragrafo del articulo 2 que se incorporé
a la Academia Luis A. Calvo como programa de educacion no formal a la Facultad
de Artes ASAB. Establecié igualmente, como periodo de transicion para la
consolidacion de la Facultad de Artes ASAB el afio 2006%

Entre el 2004 y el 2005 el cumplimiento del indicador fue del 100% al beneficiar a
6.041 personas por las escuelas de artes, sin embargo una vez que es
incorporado a la Universidad Distrital, se le dejo de reportar al Segplan el nimero
de personas beneficiadas por las escuelas de artes. Sin embargo este de control,
consulto directamente a la Facultad de Artes — ASAB la cobertura durante el 2007
de la Academia Luis A. Calvo, la cual ascendié a 548 beneficiarios'®. Lo anterior
permite inferir que la cobertura fue mucho mayor a la reportada por el Segplan.

Implementacion de acciones para lograr el eficaz funcionamiento del Sistema
Distrital de Lectura.

El objetivo primordial del compromiso es ‘poner a leer a los bogotanos’, para el
efecto se adoptaron los lineamientos de politica publica de fomento a la lectura®,
de igual manera se desarrollaron actividades como: el fomento a la lectura, a
saber, Libro al viento, trueque de libros, paraderos para libros para parques -
PPPs- y clubes de lectores con una participacion de 125.313 personas entre el

2004 y el 2007.

104 Acuerdo 001 de 2006

195 | ey 30 de 1992

196 Acuerdo No. 006 de 2005

07 Acuerdo No. 01 de 2006

198 Oficio FAA-379-08 de abril 2 de 2008
199 Decreto 133 de 2006
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En el 2007, Bogota es escogida por parte de UNESCO por un afio, como la

Capital Mundial del Libro, por ser considerada como una de las ciudades que se
destaco en la promocion, difusion del libro y la lectura entre sus habitantes.

Para la implementacién de esta condecoracion, se llevaron a cabo lineas de
accion como: i) Los escritores de ahora y mafana; ii) Bogota, una gran escuela:
lectura y bibliotecas; iii) Bogota: Ciudad de editores y libreros; iv) El periodismo y
la critica; Investigacion e historia; v) Disefio, ilustracién e impresion; vi) Inventar
Bogotéa: los habitantes de la ciudad y vii) Bogota un libro abierto. Llevando a cabo
475 actividades, con la participacion de 414.603 personas.

La organizacion de eventos y la programacién, se coordind con el Consejo Distrital
de Fomento de la Lectura'®®, integrado entre otros por la Secretaria de Educacion,
Bibliored, CERLALC, Camara Colombiana del Libro, Fundalectura, Asolectura y la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, para lo cual realizaron 4 reuniones
de coordinacién, dando cumplimiento a uno de los indicadores propuestos en un
100%.

Sin embargo, este compromiso también formulo el indicador de ‘Numero de
talleres de lectura’, con una programacion de 5000 y una ejecucion de 3.585'*
(72%), indicador que no fue incluido en el Plan de Accibn — Componentes de
Gestion y de Inversion. Adicionalmente, en el proceso de verificacion realizado por
este ente de control, se reporta que los participantes ascendieron a 3.806*2.

Con lo anterior, se ratifica nuevamente que es necesario el disefio de mecanismos
idoneos que permitan corroborar la cobertura de los compromisos y verificar la
confiabilidad de la informacion reportada en el SEGPLAN.

Garantizar espacios para el desarrollo autbnomo de las diferentes expresiones y
fortalecer los procesos de comunicacion juvenil local y sus redes distritales.

Es desarrollado por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, la Secretaria de
Educacion y la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte. Esta ultima, adelanto
49 acciones dirigidas a la atencion cultural integral a jovenes, relacionadas con:
Apoyo a la Escuela de liderazgo de red de expresiones juveniles de Bogota, taller
de organizacion, planeacion y liderazgo de la red de expresiones juveniles de
Bogot4, Taller de comunicacion alternativa, Taller de organizacion juvenil y trabajo
en red, Seminario -Juventud y conflictos culturales e integracionales-, Taller -
construccion de sociedad desde las expresiones artisticas-, Taller -Resolucién

0 Acuerdo 106 de 2003

Informe de Seguimiento por Programa — SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2007.
"2 |ndicadores de Oferta y Demanda Cultural vigencias 2004, 2005, 2006 y 2007.
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pacifica de conflictos a través de los medios de comunicacion-, -Tradiciones ,

identidades y emergencias juveniles-, Taller de planeacidon estratégica, Taller de
emprendimiento cultual, Taller de elaboracion y gestion de proyectos, Taller
Derechos Humanos y Derechos culturales, taller de proyectos , Programa Tarjeta
joven y coordinacion de Equipo Distrital de Apoyo a los Consejos de Juventud.

La Fundacion Gilberto Alzate Avendaio, mantuvo la oferta de clubes artisticos,
llevando a cabo 95 talleres, entre los que se encuentran mdsica, étnica y
contemporanea, flamenco, danza moderna y folklérica, teatro, artes plasticas,
ceramica, literatura, narracion oral, manualidades, cine y video, etc.

Por su parte la Secretaria de Educacion en el 2005 desarrollo el ‘Programa de
inclusion social’ dirigido a identificar los nifios y niflas pertenecientes a grupos
étnicos y en el 2006 desarrollo estrategias de formacion y acompafiamiento en
democracia escolar para los estudiantes.

Este compromiso se mide a través del indicador ‘NUmero de acciones de las
entidades’, con un cumplimiento del 81.20%, participando las entidades de la
siguiente forma:

Cuadro No. 37
Discriminacién Acciones 2004-2007

Entidad Programado Ejecutado
SED 2 2
SEC. CULTURA Y TUR 57 49
FUNDACION 117 95
Resultados 176 146

Fuente: Segplan.

Consolidar vy promover cambios en los valores, actitudes, habitos vy tradiciones de
los habitantes de la ciudad con énfasis en la solidaridad, la equidad y la

participacion.

Es ejecutado por la SDCRD, el resultado se obtuvo a partir de la encuesta bienal
de culturas del 2007, herramienta que busca medir las diferentes percepciones y
habitos que existen entre las personas de los diferentes estratos de las ciudad; la
identificacion de los puntos de acuerdo y las posiciones sobre diferentes tematicas
encuestadas; una de las categorias que contemplaba el instrumento, fue el de
recreacion y deporte, practicado durante los meses de agosto a octubre de 2007.

Este compromiso es medido a través del indicador ‘Porcentaje de ciudadanos que

asistio a algun evento artistico en el dltimo afio’, programé un alcance del 70%,
superando el cumplimiento que alcanzoé el 85,88%, no obstante, al verificar en la
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Encuesta Bienal de Cultura, son varias las preguntas de caracter cultural, por lo

cual se indago a la SDCRD como se obtuvo el resultado, inquietud que no fue
aclarada.

Aumento y promocién de la oferta a los bienes vy servicios culturales, recreativos y
deportivos prioritario

Para su desarrollo participa la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte,
promovié y realizé en el cuatrienio 33.316 eventos y servicios, aportando al
cumplimiento del indicador ‘nUmero de eventos y servicios promovidos’, que se
concretan en: eventos artisticos, culturales y de divulgacion cientifica, entre los
gue se resaltan, las temporadas de ciudad: Bogota cada vez mas festiva, Bogota
cada vez mas diversa, Bogotad cada vez mas contemporanea, Bogota cada vez
mas clasica y Temporada joven; la programacion cientifica del Centro Cultural
Planetario de Bogota, la programacion de los Centros Culturales Jorge Eliécer
Gaitan y Media Torta; las actividades desarrolladas en el Museo de Bogota y la
Galeria Santa Fe, Carnaval de Bogota (Fiestas locales, Desfile Metropolitano,
Carnaval de nifias y nifios) y la programacion de Bogota Capital Mundial del Libro,
publicacion de 52 titulos, publicacion y distribucion de 12 nameros del periddico
Ciudad Viva, funcionamiento de 11 portales en Internet, 73 convocatorias para el
otorgamiento de becas, premios y apoyos concertados, 104 reuniones de difusion
de la reforma del Sistema Distrital de Cultura, 11 programas de TV para difundir
actividades realizadas por la Secretaria, funcionamiento de 9 centros de
informacion cultural local y estrategias de divulgacion de la programacion de la
Secretaria en medios radiales.

Interviene en la ejecucion del compromiso la FGAA midié su gestion con el
Indicador: ‘NUmero de eventos Yy servicios promovidos’, aumentando
significativamente los eventos realizados que ascendieron a 2.367 y optimizando
los recursos asignados. Entre los se destacan se encuentran las funciones
estelares, conciertos, funciones de cine, presentaciones de mujeres y musica en el
muelle, entre otros.

También interviene la OFB, contribuye al cumplimiento del mismo Indicador, con
5.825 eventos, entre conciertos en vivo, programas didacticos, concursos,
programas de radio y television, discos compactos y banco de partituras.

Al consolidar el cumplimiento del indicador se programaron 40.997 eventos y

servicios promovidos con un cumplimiento de 101.3% es decir las tres entidades
efectuaron 41.509 actos culturales

148



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
De otro lado, al compromiso se le asigna otro indicador ‘nimero de participantes
en eventos culturales realizados’, el cual ascendi6 a 2.678.419 personas™*?, el cual
no es desarrollado en el Segplan*'*, ni soportado por las entidades adscritas al

sector.

3 Informe de Seguimiento por programa con corte a 31 de diciembre de 2007.
4 Plan de Accién — Componentes de Gestién y de Inversién a 31 de diciembre de 2007
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Conclusiones

Se cumplio con la meta de reformulacién y modernizacidon del Sistema Distrital de
Cultura, a fin de promover la cultura, asi como variar las practicas, actitudes y
percepciones de lo publico y la participacion.

Como mencion de honor por todas las gestiones adelantadas por la administracion
para fomentar la lectura en los bogotanos, fue escogida por UNESCO como la
capital mundial del libro, durante un afio.

Existen deficiencias en la medicidbn adecuada en los diferentes reportes que se
presentan, al no contar con metodologias adecuadas que permitan un monitoreo
para el mejoramiento y control de las cualidades propias de los servicios que se
prestan en el Sector de Cultura, Recreacion y Deporte.

No se dio una coordinacion adecuada para el desarrollo de los compromisos, la
cual se encontraba en cabeza del Instituto de Cultura y Turismo - hoy Secretaria
de Cultura, Recreacion y Deporte, que se limitd a ejercer control en la ejecucion de
los proyectos propios y de compilar la informacion de las otras entidades, para asi
mostrar resultados del compromiso.

En el sector de cultura, recreacion y deporte, durante la ejecucion del plan de
desarrollo ‘Bogota sin Indiferencia‘ se llevo a cabo la reforma del Sistema Distrital
de Cultura y del Plan Indicativo Decenal del Deporte, la Recreacion y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, instrumentos que colaboran directamente en
disminuir las problematicas diagnosticadas, sin embargo estos llegaron en el 2007
hasta la etapa de aprobacién, la medicion del impacto generado, solo sera posible
en la medida que se sistematice la informacion de sus campos de accion con la
exactitud y oportunidad necesaria y a la vez convertirse en el instrumento
necesario para planear el futuro de la ciudad en esta materia.

En el desarrollo de los compromisos, en primera instancia se determinan unas
entidades responsables, no obstante si el objeto del mismo pasa a ser ejecutado
por otra entidad del distrito, esta ultima debe asumir la ejecucién del compromiso.
Caso que no ocurrié con el compromiso de ‘Fortalecer la implementacion de
escuelas de artes, letras y oficios artisticos en convenio con instituciones
educativas técnicas y tecnologicas debidamente aprobadas para impartir
educacion especializada a jovenes multiplicadores de conocimientos, el cual inicio
con el IDCT — hoy SDCRD, por contar en su estructura a la Academia Luis A.
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pasa a ser parte de la Facultad de Artes de la Universidad

Calvo, y por Acuerdo™?®

Distrital.

Al comparar los compromisos ‘Aumentar el nUmero de participantes a actividades
culturales programadas por la Administracién’ y “Aumento y promocion de la oferta
a los bienes y servicios culturales, recreativos y deportivos”, y revisados los
soportes, se deduce que son las mismas acciones solo que el primero mide los
participantes y el segundo el nimero de actividades llevadas a cabo. Estos se
habrian podido trabajar en uno solo compromiso,

Adicionalmente si se comparan dos de los indicadores que se utilizan, dirigidos a
medir la cantidad de participantes su resultado no coincide, en el numero de
participantes se reporta en 3.201.716 en el primer compromiso y en el segundo
compromiso 2.768.419 personas.

Observaciones como las evidenciadas, fueron consultadas ante la Secretaria de
Cultura, Recreacién y Deporte, lo cual dio origen a un oficio™® en la que se afirma
“que se identificaron algunas diferencias entre los soportes existentes y el reporte
en el Segplan, por lo cual se presentara una solicitud de ajuste ante la Secretaria
Distrital de Planeacién dando cuenta de las inconsistencias detectadas”.

3.3.4.8 Recreacion y Deporte para Todos y Todas

% Acuerdo 001 de 2006
8 Oficio de la Direccién de Planeacién y Procesos Estratégicos - Secretarfa de Cultura, Recreacion y Deporte fechado el 2
de abril de 2008.
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ENTIDADES ’ PROYECTOS ‘
COMPROMISOS
Fortalecer el Sistema distrital del Deprote conénfasis —_{7345 Deporte para todos y todas }
en el fomento de la actividad fisica y promocion de p
la Organizacion y disefiar y promover un modelo de{——j. {::VSEIJCL)J;(T)EDISTRITAL DE RECREACION J—b
descentralizacion ~ para  adecuar legal e
institucionalmente el sector {7346 Bogota RecreActiva }
Fortallecer el Sistema Distrital de{l vDepor,tel con (7345 Deporte para todos y todas
énfasis en el fomento de la actividad fisica y
promocion de la Organizacion y Disefiar e INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION
implementar un plan indicativo para el desarrollo Y DEPORTE - -
de la recreacion, el deporte y el tiempo libre en el L {7345 Bogota RecreActiva J
marco de los derehos humanos.
I [7345 Deporte para todos y todas J
Realizacion de eventos deportivos y recreativos INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION
y apoyo a deportistas de alto rendimiento. ———» | YDEPORTE o [7346 Bogota RecreActiva J

Fortalecer el Sistema distrital del Deporte con énfasis en el fomento de la actividad
fisica y promocion de la Organizacién y disefiar y promover un _modelo de
descentralizacion para adecuar legal e institucionalmente el sector

El objetivo del compromiso se encaminé a desarrollar una red de descentralizacion
de los programas deportivos, recreativos y de aprovechamiento del tiempo libre, la
administracion de los parques, para el efecto el IDRD establece siete (7) zonas
integradas por las localidades asi:

DENOMINACION LOCALIDADES DE INFLUENCIA

ZONA 1 Usaquen — Suba

ZONA 2 Engativa — Fontib6n

ZONA 3 Kennedy — Bosa

ZONA 4 Ciudad Bolivar — Sumapaz — Usme

ZONA5 San Cristébal — Santa Fe — Candelaria —
Chapinero

ZONA 6 Barrios Unidos — Teusaquillo — Martires —
Puente Aranda

ZONA 7 Antonio Narifio — Rafael Uribe Uribe -
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| | Tunjuelito |
Fuente: Instituto Distrital de Recreacién y Deporte.

Cada zona estd conformada para su operacion por 22 centros recreodeportivos,
gue operan con la siguiente estructura administrativa: coordinadores de las
Unidades locales de deporte, recreacion y parques, coordinadores de zona,
promotores deportivos, monitores recreativos y recreadores. De igual forma para
su operatividad se abordan aspectos técnicos, cientificos, administrativos y
sociales. Al interior de estos Centros, operan 82 escuelas de perfeccionamiento
deportivo.

Mediante este compromiso se prestd asesoria a las alcaldias locales a fin de que
en forma conjunta con el IDRD, se establezcan las necesidades de cada localidad
y las alternativas recreo-deportivas a implementar, teniendo como referente las
competencias graduales, que se inician en el colegio, hasta llegar al nivel local y
distrital.

El indicador del compromiso esta relacionado con el ‘disefio del modelo’, con un
nivel de cumplimiento del 90%, relacionado con el desarrollo de dos tendencias: i)
el deporte para todos y ii) Deporte de alto rendimiento, opciones que son
complementarias y no excluyentes. En el primero se toma a todos y todas los
habitantes de la capital, buscando el acceso democratico a la practica de las
actividades fisico—deportivas. Por su parte el Deporte de alto rendimiento,
persigue mejorar los records y batir nuevas marcas deportivas y formar un
semillero deportivo.

Ratificar al deporte, como fortalecimiento y oportunidad de la vida individual y
comunitaria, en aras de su democratizacidon y su reconocimiento como formador
definitivo de nuestra sociedad.

Estableciendo como indicador ‘el disefio del Plan indicativo decenal distrital de la
recreacion, el deporte y el uso adecuado del tiempo libre’, el cual se dio a conocer
en el 2007, fundamentando “el reordenamiento y mejoramiento en la cobertura
territorial y segmentaria de manera progresiva de los programas de deporte,
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, por medio de la construccion de
las condiciones para el ejercicio efectivo y progresivo de estas actividades™*’, con

un cumplimiento del 100%.

Realizacion de eventos deportivos y recreativos y apoyo a deportistas de alto
rendimiento.

117 plan Indicativo decenal del deporte, la recreacion y aprovechamiento del tiempo libre pagina 120.
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Para el efecto se crearon 10 Centros de perfeccionamiento deportivo de los 12

programados, centros en los se fortalece la reserva deportiva de Bogota, e
igualmente se colabora con la descentralizacion en la practica de los deportes
como: atletismo, boxeo, gimnasia, levantamiento de pesas, baloncesto, tenis de
mesa, taekwondo, entre otros.

Se establecio el indicador ‘nimero de eventos recreativos realizados’, el cual
alcanzo un porcentaje de cubrimiento de 86.36%, es decir 34.641 actividades, en
el marco de ciclovia y recreovia, recreacion escolar, juvenil, comunitaria,
campamentos juveniles, recreoestaciones, juegos tradicionales y de la calle,
vivencias de antafio, juegos recreodeportivos de ciudadanos y ciudadanas
habitantes de la calle, recreacion poblacién vulnerable, festival de habilidades
(personas en condiciones de discapacidad), entre otros.

Durante el cuatrenio se llevaron a cabo 1.349 certamenes deportivos, como juegos
escolares, intercolegiados, de la educacion superior.

‘Realizacion de eventos deportivos y recreativos y apoyo a deportistas de alto
rendimiento’,

Encaminado a apoyar los procesos de preparacion y participacion de los
deportistas de alto rendimiento del registro de Bogota, que incorporan a 43 ligas
del Distrito Capital. Se prestaron 11.910 servicios de apoyo social y técnico y
22.628 impactos en medicina deportiva para los 802 deportistas apoyados para el
rendimiento deportivo, cumpliendo en un 100% con el indicador de ‘numero de
deportistas de alto rendimiento apoyados’. Buscando darles una base sélida y
permanente a los deportistas, en los diferentes torneos nacionales, internacionales
y olimpicos.

Conclusiones

Se logr6 posicionar a Bogotd en el primer lugar en los juegos deportivos
nacionales y en los juegos deportivos paralimpicos nacionales. Cumpliendo de
esta forma con lo propuesto en el Diagnostico del Plan de Desarrollo.

El IDRD, en la actualidad cuenta con documentos soporte de todos los eventos y
participantes tanto del nivel recreativo y deportivo, los cuales se encuentran
sistematizados, sin embargo, una de sus prioridades debe ser la implementacion
de una base de datos que le permita poseer informacion agrupada y estructurada
de su quehacer.

Las entidades encargadas de la ejecucion del Programa de Recreacion y Deporte

para todos y todas, implementaron durante el cuatrienio una descentralizacion
administrativa, que redundo en el aumento en el acceso y ejercicio de la
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comunidad a los servicios deportivos. Avanzando de esta forma en solucion de las

problematicas diagnosticadas.

Inversién en la politica

Durante las vigencias 2004 a 2007 los ocho programas adscritos a esta politica
presentaron una ejecucién del 97%"'8, distribuido entre giros acumulados con el
77%™° y compromisos pendientes por pagar que ascendieron al restante 20%"%°.
El comportamiento de la ejecucion presupuestal, fue similar durante los cuatro
afnos.

Los programas con mayor asignacion y ejecucion durante el cuatrienio fueron Mas
y mejor educacion para todos y todas y Salud para la vida diga, los cuales tuvieron
la responsabilidad de ejecutar el 91% del presupuesto asignado a la politica. Lo
anterior tiene concordancia con la distribucion de recursos hecho por la
administracién donde estos programas* fueron los més significativos en cuanto a
Su asignacion.

Cuadro No. 38

EJE SOCIAL
POLITICA PROTECCION, PROMOCION Y RESTABLECIMIENTO DE

DERECHOS

_ | PRESUPUESTO EJECUCION

ANO % % %
DISPONIBLE GIROS |DE |RESERVA|DE [TOTAL |DE
2004 | 1.159.952 829.956 |72 |274.740 |24 |1.104.696 |95
2005 | 2.982.595 2.282.127 |77 |632.192 |21 |2.914.319|98
2006 | 3.559.645 2.810.689 |79 |644.267 |18 |3.454.955 |97
2007 | 3.739.564 2.957.953 (79 |708.357 |19 |3.666.310|98

Fuente. Estadisticas Fiscales

De otro lado, el programa ‘Cero Tolerancia con el maltrato, la inclusion social’,
durante los dos primeros afilos mas del 60% del presupuesto ejecutado se
constituyeron en compromisos pendientes por pagar, en los afios 2006 y 2007
disminuye el porcentaje a 37% y 16% respectivamente, sin embargo continla
siendo significativo este componente, generando con la situacion descrita que la
gestion social programada se efectie con una vigencia de retraso. Situacién

8 promedio Aritmético

19 1pig
20 |bid
2L Acuerdo 119 de 2004 pagina 99 y 100
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similar, ocurrié con el programa ‘Bogota con igualdad de oportunidades para las

mujeres’.

Gréfica 19

PRESUPUESTO EJECUTADO POLITICA "PROTECCION, PROMOCI ON Y
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS"
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Otro andlisis efectuado, corresponde al presupuesto que no fue ejecutado, donde
el programa Salud para la Vida Digna, en promedio dejé de ejecutar el 5.3% del
presupuesto asignado, que al compararlo con el presupuesto programado para
otros programas es mucho mayor, en términos absolutos:

Presupuesto no ejecutado por el
Programa Salud para la Vida Digna
Millones de pesos

Afo 2004 Afio 2005 Afio 2006 Afio 2007
$47.319,2 $51.285,8 $67.801,6 $48.340,6

Fuente: Estadisticas Fiscales — Contraloria de Bogota.

3.3.4 Conclusiones de la Politica

De acuerdo a los avances reportados por los cincuenta y cuatro (54) compromisos
gue desarrollan la politica, se determina que el nivel de cumplimiento en promedio
de la misma ha sido del 87,9%.

En materia de educacion en lo que respecta a hacer efectivo uno de los derechos
fundamentales, consagrados en la constitucion politica, como es el acceso a la
educacion en condiciones de igual, son responsables de este mandato en el
Distrito, las Secretarias de Educacion y de Integracion Social, principalmente.
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En cuanto a la progresividad con la que debe ir ampliandose la cobertura de la
educacion, la administracion distrital, el Plan de Desarrollo se comprometié a la
creacion de nuevos cupos en educacion inicial, preescolar, basica y media, de tal
manera que se garantizara una cobertura de 1.080.482 nifios y nifias y jovenes.

En el tema de creacion de nuevos cupos, conforme a los datos consolidados por
este ente de control, la SED super6 lo programado, toda vez que se crearon en el
periodo en estudio 4.092 nuevos cupos; caso contrario ocurrid con la SDIS, al
mostrar un desfase de 3.630, de acuerdo con lo programado.

La cobertura de educacion preescolar, basica y media se incremento en un 17.4%,
comparadas las cifras 2003 en donde se encontraban 860.867 nifios y jovenes en
el sistema educativo oficial y a 2007 se reportan 1.010.602 nifios y jovenes.

En materia de educacion inicial, en el periodo 2004 y 2006, se disminuye la
cobertura al pasar de 42.960 a 42.481 nifas y niflos. En el 2007 aumenta
levemente el 0.18% comparados 2004 y 2007.

De lo anterior y con base en las cifras reportadas en la Encuesta de Calidad de
Vida de 2007, la administracion distrital continua en deuda con los menores de
cinco afios, toda vez que en Bogota, concurren 287.494 menores (datos sin la
Localidad de Sumapaz), que no asisten a guarderia 0 a hogares comunitarios; de
éstos 2.455 nifios, sus padres no ubicaron una institucion cercana al hogar,
16.826 no encontraron cupo y 22.619 consideran que es muy costo.

Colombia se comprometié a garantizar la gratuidad de la educacion primaria a
partir del Pacto internacional de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
siguiendo el mandato de las Naciones Unidas, compromiso que se tradujo en una
politica de estado en Bogot4, a partir del 2005. Es asi como, a 31 de diciembre de
2007, se beneficiaron con la gratuidad en la educacion 647.873 estudiantes, de
los 69.169 de preescolar, 434.564 de primaria y 144.140 estudiantes del Sisbenl,
al igual que estudiantes con necesidades educativas especiales y que han sido
victimas del conflicto.

En materia de educacion superior, por mandato constitucional, articulo 69 se
establece que el estado facilitara los mecanismos financieros que hagan posible el
acceso de todas las personas aptas a la educacion superior.

En el caso de Bogota, la administracion no ha sido ajena a este mandato, es asi
como se crea el Fondo Distrital para la Financiacion de la Educacion Superior, que
durante el periodo de evaluacion ha beneficiado a 785 estudiantes bachilleres de
estratos bajos
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De otra parte y con el propésito de garantizar la educacion superior de los jovenes
gue se encuentran en el sistema educativo oficial, la Universidad Distrital y la
Secretaria iniciaron a partir del 2005, mediante un convenio interadministrativo una
propuesta articulada, que se hace efectiva a partir del 2007, generando 378 cupos
en programas de tecnologia.

Es importante tener en cuenta que a partir del 2004, se invierte la proporcion de
los egresados de los colegios oficiales, como se muestra en el cuadro siguiente,
por lo que las acciones realizadas frente a los bachilleres del sector oficial se
guedan cortas en materia de garantizar su ingreso a la educacion superior.

Egresados 2003 2004 2005 2006 2007
Sector Oficial 38.680 42.718 47.470] 52.047 56.110
Sector Privador 43.706 36.751 33.527] 28.014 31.836
Total 82.386 79.469 80.997|] 80.061 87.946
Participacion Sector Oficial 46,9 53,8 58,6 65,0 63,8

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital.Calculos Subdireccién Plan de Desarrollo -Contraloria de Bogota

En salud se evidencio que en el programa salud para la vida digna, se encuentra
el cumplimiento en la mayoria de los compromisos, como en el aseguramiento al
régimen subsidiado, el acceso a 390.000 familias no aseguradas sin capacidad de
pago, la reduccion de la mortalidad materna, la capacitacion a lideres sociales, e
fortalecimiento de la salud publica en la dimension urbano regional, en el estudio
para la creacion de una EPS-ARS publica o mixta o en fortalecer la red publica y la
calidad de los servicios.

En otros casos, es importante fortalecer la politica como en el logro de coberturas
Gtiles de vacunacion, ya que los resultados se deben en parte a causas externas
como la disminucién de la poblacién, tampoco se logra los resultados esperados
en cobertura de citologia, el apoyo intersectorial es fundamental para lograr metas
como la reduccion en el niumero de nacimientos en mujeres adolescentes, en
especial del sector educacion e integracion social, se siguen presentando muertes
y nuevos casos de VIH-SIDA, hospitales con obras en disefios o contratadas, pero
no terminadas.

Frente al nuevo plan de desarrollo “Bogotd Positiva” se encuentran metas
ambiciosas y optimistas como el niumero de ciudadanos a asegurar, 890 mil
personas al Régimen Subsidiado en Salud, frente a las 300 mil del plan anterior, lo
importante es que estas personas este activas dentro del sistema y no sélo existan
los cupos.

La creacion de una EPS publica para beneficiar a 280 mil ciudadanos y la
gratuidad en la prestacion del servicio dirigida a nifios menores de cinco afos,
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poblacion con discapacidad y adultos mayores, quienes seran subsidiados en los

copagos y cuotas de recuperacion.

En materia de cultura y recreacion las acciones adelantadas a través de los
diferentes compromisos estuvieron encaminadas a promover en la ciudadania su
participacion activa, logrando aumentar la cobertura. De igual manera, se
disefiaron instrumentos como ‘Reformulacion y modernizacion del sistema distrital
de cultura’, necesarios para promover la cultura en Bogota; y ‘Plan indicativo
decenal distrital de la recreacion, el deporte y el uso adecuado del tiempo libre’,
herramientas que a mediano plazo garantizaran en los ciudadanos el ejercicio de
sus derechos y lograr una inclusién efectiva.

Dentro de las acciones de sensibilizacion y gracias al premio otorgado por
UNESCO, Bogota fue escogida como la capital mundial del libro, se disefiaron
estrategias dirigidas a incrementar la lectura en los bogotanos.

De igual manera, se disefi0 la estrategia para consolidar el desarrollo deportivo
con dos enfoques: el Deporte para todos y el Deporte de altos logros. En este
ultimo Bogota obtuvo el primer lugar en los Juegos Deportivos Naciones, asi como
en los Juegos Deportivos Paralimpicos Nacionales.

Uno de los aspectos en los cuales la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte,
debera enfatizar es el uso de mecanismos efectivos que permitan soportar las
coberturas reportadas, toda vez que estas presentan debilidades al ser subjetivos
para su recoleccién. Asi como la implementacion de bases de datos, que le
permitan al sector poseer informaciébn agrupada y estructurada de sus
beneficiarios.

Respecto a los derechos y la inclusion social, ante la creacion de la SIPSS,
sobresale el levantamiento de la base de datos poblacional del sistema de
informacion de Gestion Social Integral (GSI) que incluye la informacion de las 4
entidades: ICBF, SDIS, SDS, SED y mide el acceso de las familias y los-as
ciudadanos-as de Bogota a los servicios de educacion, salud, integracion social y
proteccion.

En acciones de corresponsabilidad es importante definir bien los indicadores que
inviten a atender a la poblacion.

En la atencién a poblacion vulnerable también es importante definir indicadores
gue muestran mas la gestion de la entidad ya que el formulado deja por fuera un
sin numero de acciones.

En la vinculacion de jovenes a procesos de prevencion integral del uso indebido
de sustancias psicoactivas y de promocion de la salud sexual y reproductiva, es
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importante mostrar resultados de manera transversal y articulado con otras

entidades que abordan el problema como la SED, la SDS, SDIS y el Idipron.

Frente a compromisos como atender a 32.000 familias en grave situacion social
también es importante definir y focalizar muy bien la poblacion objeto entre
desplazados, situacion de emergencia por calamidad, crisis o0 desastre natural.

En general es importante aportar metas dentro del plan de desarrollo para definir
resultados e indicadores, en términos de impacto y no solo de gestion y producto.
Asi mismo pensar en una rendicion de cuenta, o un sistema de informacion de la
inversion en el distrito en términos de problematica, para evitar la duplicidad en los
productos o atenciones prestados a la comunidad por las diferentes entidades
encargadas.

En el tema de infancia y adolescencia sobresale la formulacion de la politica “Por
la Calidad de Vida de los Nifios y los Adolescentes” como resultado del esfuerzo
central de la administracion en torno de la problematica de los nifios, nifias y
adolescentes con el fundamento de que la garantia de sus derechos es un reto de
alta complejidad que exige una gestion publica diferente que trascienda la visén
fragmentada y acuda a una institucionalidad integral.

Si bien los principales problemas de la mujer y las estadisticas que los
evidencian, no fueron objeto de mayores cambios en el periodo, lo es también que
se ha logrado mediante la formulacion del plan de igualdad de oportunidades y
de las acciones del ente rector de la politica de mujer y genero, colocar en los
planes de desarrollo y en los procesos de planeacion de las diferentes entidades
la necesidad de considerar los derechos de las mujeres como grupo que requiere
ser reivindicado de los muchos afios de discriminacién social, econdémica y
politica.
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3.4 CIUDAD REGION

3.4.1 Objetivo

Mediante la politica se busca la articulacion desde las localidades hacia la region
en el marco de la integracion nacional, latinoamericana y la proyeccion
internacional, con criterios de autonomia, solidaridad, cooperacion, diversidad y
participacion para propiciar el crecimiento economico, la equidad social y
ecologica asi como el desarrollo sostenible.

Para avanzar en los procesos de integracion regional e internacional, se plante¢ la
promocioén, fortalecimiento y legitimacién de la Mesa de Planificacion Regional y
del Consejo Regional de Competitividad, asi como de otras instancias,
instrumentos o mecanismos que los desarrollen, estableciendo grupos de trabajo
gue contribuyan a ampliar la convocatoria, a asegurar la representacion de todos
los sectores, a vincular las instancias técnicas de municipios y departamentos, con
el fin de procurar la coordinacion en los planes de desarrollo y la defensa de los
intereses de la ciudad y la region*??.

22pcuerdo 119 del 3 de junio de 2004.
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3.4.2 Disefo

CALIDAD DE VIDA URBANA

Plan Nacional de Desarrollo

l

lf POLITICAS GENERALES —]
Plan de Desarrollo Distrital

INTEGRACION TERRITORIAL PARA GENERACION DE LA RIQUEZA COLECTIVA INTEGRACION INTERNACIONAL
LA SOSTENIBILIDAD
S— e
——
POLITICA CIUDAD REGION
Plan de Desarrollo Distrital
1 PROGRAMAS 1
Red de centralidades distritales Regién Integrada para el Desarrollo
4 proyectos prioritarios 3 proyectos prioritarios

30 proyectos de inversion 15 proyectos de inversiéon

3.4.3 Diagnastico

A continuacion se presentan las principales problematicas diagnosticadas por la
Administracién y los compromisos formulados para su atencidén, en los dos
programas que integran la politica:

3.4.3.1 Red de Centralidades

En este programa se formularon las acciones que faciliten el acceso a los servicios
y equipamientos de la ciudad, reducir sus necesidades de desplazamiento y evitar
la segregacion territorial, social y economica. Para este efecto, se planted el
avance del Distrito en el marco del POT hacia centros con oferta integral que
permitan integrar la ciudad en su interior y con otros espacios de caracter regional,
nacional e internacional. Se pretende favorecer el desarrollo equilibrado de los
centros de mayor impacto social mediante el fortalecimiento de los sistemas de
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movilidad y de espacio Publico y el fomento de la intermodalidad y la construccion

de puntos de encuentro.'?.

1
PROBLEMATICAS

fProbIemas Agudos de Movilidad en la Region,

-

(No existe conexion clara entre las centralidades
y el transporte publico, lo cual delimita el
desarrollo de acciones concernientes al sistema
de movilidad y espacio publico

&

Inexistencia el Sistema Distrital de Planeacion,
para lograr coordinacion con los sistemas de
participacion e informacion

Manejo ambiental y urbano, el cual repercute de\
manera evidente en las condiciones y calidad de
vida de la poblacion, delimitando sus beneficios y

kopacando sus necesidades )

/La falta de iniciativa del ciudadano en cuanto a\
participacion en la definicion de las politicas
publicas y en la formulacion de soluciones
pertinentes a las probleméticas diagnosticadas,
hace mas evidente el Impacto de la Gestion

que repercuten en el desplazamiento efectivo de
los habitantes dentro de Bogota y la Region |:J>

O
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COMPROMISOS FORMULADOS POR
LA ADMINISTRACION

1 Mantenimiento y Consolidacion del sistema Transmilenio. N
2. Integrar centralidades con el sistema de transporte publico.
3. Integrar centralidades con el sistema de transporte publico:
Construccion, Rehabilitacion y/o Mantenimiento de la Malla Vial Arterial.
4. Integrar el transporte masivo con el espacio publico.
5. Integracion del sistema de movilidad e intermodalidad )
N

6. Integrar el transporte masivo con el espacio publico - Parques:
mantenimiento de 988 mil m cuadrados - Espacio pUblico: construccién de
l 05 millones de metros cuadrados

|:’>

J

. 7
7. Disefiar e implementar el Sistema Distrital de Planeacion en

I:!> coordinacion con los Sistemas de Participacion y
de Informacion

8. Gestion del Plan Ambiental Distrital PGA Proyecto Prioritario
I:> 9. Operaciones Urbanas Integrales

10. Fortalecer el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Impacto a la
Gestion Publica y de los Planes de

I:> Desarrollo Distrital y Local en coordinacién con los Sistemas de
Participacion y de informacion.

Publica en la calidad de vida de los mismos

3.4.3.2 Region Integrada para el Desarrollo

Este programa se enfoc6 a desconcentrar el desarrollo a fin de asegurar la
viabilidad futura de la ciudad y la region, avanzando en la articulacion de redes de
ciudades y municipios. Se plante6 la construccion de una institucionalidad que
permita articular y ejecutar iniciativas de impacto regional que sean referentes
para el pais. Con estos propositos se formuld promover instrumentos
encaminados a la realizacibn de convenios entre localidades, municipios Yy
departamentos. Los principales objetivos propuestos fueron: fortalecer las
relaciones con Cundinamarca en temas como seguridad alimentaria, recursos
hidricos, salud y educacion, infraestructura y competitividad, para continuar el
proceso adelantado por la Mesa de Planificacion Regional, propiciar una agenda
comun con los departamentos de la region central del pais, contribuir con la
construccion de nacion desde los territorios mediante la red colombiana de

23 Fyente: Plan de desarrollo “Bogota sin Indiferencia: Un compromiso social contra la pobreza y la exclusién 2004-2008”

Articulo 41°: programas del eje Urbano regional.
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ciudades y finalmente, lograr la participacion de Bogota en las organizaciones
internacionales que trabajan por el desarrollo local y regional.*?*

Este programa se formul6 con base en el siguiente diagnostico:

CONPRONISOS FORIULA20S POr
DIAGNOSTICADAS
1. Conectar la ciudad con la region - Malla vial arterial hacia la region:
El continuo alejamiento de la Ciudad con la construccion de_54 Km.-carril ) . . .
Region se ve supeditado por la contante ‘ 2. Cpnectar la cmfiad con la region - Urbanlzary_habﬂnar 200 hectareas
problematica de movilizacion segln concertacién con los municipios de la region
/3. Avanzar en la agenda con Cundinamarca

4. Avanzar en la agenda con la region central

5. Participar en la Red Andina de Ciudades, en la Organizacién Mundial
de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos y en otras entidades
internacionales que trabajan por el desarrollo local y regional

6. Consolidacion de la Institucionalidad Regional

La falta de Articulacion y Ejecucion de Iniciativas

de Impacto Regional, han imposibilitado los

procesos de ejecucion de modelos de -
integracion regional

o

p - — — — > -

Carencia de una cultura de abastecimiento 7. Opumlzar'lqs procesos de abastecimiento y produccion agricola en la
alimentario, que repercute en el ejercicio optimo del ‘ canasta nutricional o

derecho fundamental a la alimetacion 8. Seguridad Alimentaria Proyecto Prioritario
N J
A ! ) . A\ /9 Afianzar la unidad de accion, mejoramiento de la gestion y el control de\
Actuacion Publica no Coordinada con los Agentes | ! X bl 5 Yd | . di |

Politicos, dado a que los procesos de planeacion las actuaciones publicas y privadas en el territorio mediante la

coordinacién y fortalecimiento de los diferentes agentes politicos e

se han desarrollado de manera dispersa y sectorial A N L )
‘ institucionales en el marco del sistema distrital de Planeacion en

evidenciando la ausencia de intervencion integral,

imposibilidad para ejercer un control social coordinacion con los sistemas de proteccion y seguridad social; de
etcetera ’ participacion y de informacion.
J . J

3.4.4 Formulacion

Los compromisos formulados en cada programa para atender la problematica
diagnosticadas se ejecutaron mediante los proyectos que se presentan en el
siguiente esquema:

3.4.4.1 Red de Centralidades

24 Fyente: Plan de desarrollo “Bogota sin Indiferencia: Un compromiso social contra la pobreza y la exclusién 2004-2008”

Articulo 41°: programas del eje Urbano regional.

164



A
Y
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

ENTIDADES PROYECTOS
COMPROMISOS
: 5 Oasarcloy g e I poica d it
[ Sectetaria Distital de Habiat ] [ v P ]
Secretaria de Distrital de Planeacion politicas rel; St f l,
T — | — {MMM

Instituto de Desarrollo Urbano 7260 Construccion de vias regionales
> | 7262 Infraestructura vialy e espacio piblico para zonas de expansion de la ciudad

wansmileio - Transmierio 20km de
arton Ty oo o ] (TR o el o o P Tarsie )
(ncluye espacio pabiico peatonal) a todo costo.
S s P — e J
ntegrar centralidades con el istema de transporte publico
( Instituto de Desarrollo Urbano ] — [zzn daal ]
Jantenmientoy consolidacion del sistema transmierio -Transmienio
z rcer Milenio - Tr 7223 Operacion y conirl del sstema de transporte
{omo minimo, ¢l 30% de Ia Fase | | — Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmienio S.A. ] —> (220 v 2 )
7041 Infraestructura uibana integral para el Gbiico - Transmien
( orel para o ranspota pafiioo - Transmienio )
InStiuto de Desarrollo Urbano
Tiegrar @ transporte masivo con el espacio publico - Espacio publico
7293 Gestién de actuaciones urbanisticas ]
a
( la Red de Centralidades )

3011 Consirucion. a arques Bogat
— TnSULIG de Distital de Recreacion y Deporte ] — |Pn parauesy

ques y Escenarios

a7 y J Distrtal

Secretaria de Distial de Planeacion —
. 307 Formulacion, disefio 1 [

3509 Infraestructura de datos espaciales del Distrito Capital.

391 Elaboracion de avalos comerciales - plusvalia - observatorio inmobilirio catastral.
6028 Actual mapa digital de Bogotd D. C.

Disefiar e implementar el Siste e L' [ ]

——» | 6031Actualizacion y conservacion catasral de Bogota, D. C.
2artcipacién y de Informacion 6211 Unificacion y materializacion de nomenclatura de Bogota D. C.

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distital o,
7257 Disefio, desarrollo e implementacion del Sistema de Informacion Geogrélico Catastral - SIGC.

244 Particpacion y conrol social v G
( Unidad Adminsiaiiva Especial de Sencos PaBIcos | > e
L
‘ortlecer el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Impacto a la Gestin Pablica y de los ‘SECRETARIA DISTRITAL OE PLANEACION [305 iticas y estrategias para el habitat Meta Plan ]
lanes de Desarrollo Distrital y L o Sistemas de ipacion y — g
formacien.
225 Gestion de senvicios unerarios dstiales
( SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEAGION ] > (o1 Amstaciony meramieno gl sheno sandao oo dana ‘
Sestion del Plan Ambiental Distital PGA r’
royecto Priortario
L, ( Empresa de Acueducto y Alcaniariado EARB ] 0 oo Icantarilado pioval )
339 Formulacién e implementacion del plan maestro de moviidad para Bogot con visién regional
ntegraci6n del sistema de moviidad e intermodalidad ] - ‘Secretarian Distital de Moviidad
7254 Expansion y mantenimiento del sistema
integral de control de ransito
345 Plan maestro de equipamientos en salud

Resultados Sociales

En desarrollo de los compromisos se detallan a continuacion los principales
resultados:

Gestion Interinstitucional Usme, Cuenca del rio Tunjuelo y Suba
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Para el desarrollo de este compromiso se generd el macroproyecto “Tunjuelo”, que

abarca tres operaciones estratégicas: operacion tunjuelo, suba y Usme. Este se
ha adelantado en términos de gestién social y de coordinacion interinstitucional*?>.

La administracion formulé el Indicador “Acciones conjuntas interinstitucionales/
operaciones Nuevo Usme, Tunjuelo, Suba”, para medir el avance del compromiso.

De acuerdo con lo programado para el periodo 2004-2008, el indicador de este
compromiso a través de la Secretaria de Planeacion —SDP- a diciembre 31 de
2007, alcanzo6 un nivel de cumplimiento del 66.67% en razon a que de los tres
componentes que se tenian previstos solo se ejecutaron Nuevo Usme, y la
cuenca del rio Tunjuelo, el componente de Suba fue reorganizado por el
macroproyecto del Aeropuerto Regional.

La operacion tunjuelo avanzd en el proceso de negociacion para el desvio del
cauce del rio Tunjuelo y la liberacion de las aguas de cuencas que contienen
aguas de este rio. Por su parte las localidades han realizado una descripcion de
las caracteristicas de las condiciones territoriales de cada localidad, y han
indicado algunos ejes de trabajo relacionados con los temas que le competen al
macroproyecto, tramitados con recursos de los Fondos de Desarrollo Local.

A la operacion estratégica “Fontibon- aeropuerto El dorado- Engativa” prioritaria
para la ciudad, se le asignaron importantes recursos para su formulacion. En
momentos en que la nacion adelantaba el proceso de licitacion para la ampliacion
y modernizacion del aeropuerto El Dorado, era de interés para la administracion
distrital definir la estrategia socioeconomica para esta zona.

En el segundo semestre del 2007 se socializé el documento técnico de soporte
elaborado en el marco del convenio 212 de 2006 con la Universidad Nacional con
parte de la comunidad de las localidades de Engativa y Fontibon, con gremios y
con las demas entidades del orden distrital.

En este contexto y a la espera de los resultados de la consultoria de la
Universidad Nacional para establecer la pertinencia de las centralidades se decidio

125 L . . . — - . L
El decreto 316 le asigno precisas funciones a la Secretaria Distrital de Planeacion. La coordinacién del macroproyecto

permitid articular las actuaciones de las diferentes entidades distritales en el territorio para hacerla mas eficiente.
Igualmente, a través de la coordinacién se promovié adelantar inversiones que eran prioritarias para resolver la
problematica social y ambiental de la zona.

Como parte de las funciones de la Secretaria Distrital de Planeacion y frente a una eventual modificacién del POT se
suscribié un convenio con la Universidad Nacional para evaluar la pertinencia de las centralidades formuladas en el POT.
Es decir, después de aproximadamente ocho afios de definidas se pretendia establecer si la realidad econémica de la
ciudad seguia la misma tendencia o si se habia modificado. Uno de los objetivos de la consultaria era evaluar el modelo de
centralidades con el cual se habia formulado el POT. Estos resultados permitirian definir cuales serian las operaciones
estratégicas prioritarias para la ciudad
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orientar recursos a la operacion estratégica “Aeropuerto” y no a la Operacién

Estratégica de Suba. Pero no existe acto administrativo concreto que contenga
esta decision.

Por otro lado, el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, no dio cumplimiento a lo
estipulado en el indicador. Los proyectos establecidos para la ejecucion del
compromiso no fueron ejecutados.

El compromiso alcanz6 a diciembre 31 de 2007 una ejecucion del 50 %, a pesar
de que se realizaron acciones, no se le dio el debido cumplimiento. Se deja
entrever que lo que falta de ejecucidon no dard cumplimiento del 100% al
compromiso.

Mantenimiento vy  consolidacion del sistema transmilenio-Transmilenio:
construccion de 20 Km. de troncales (incluye espacio publico peatonal) a todo
costo

El desarrollo del compromiso se dio en los términos de referencia para la
contratacion del Estructurador para el Proceso de Estructuracion y Colocacion de
Titulos para la Fase Il del Sistema Transmilenio, en el marco del esquema de
financiacion para la construccion de las troncales de dicha fase. En el periodo
2004-2007, el compromiso presenté los siguientes resultados mediante la gestion
del IDU:

Ejecucién de las Troncales NQS y Suba, asi:

Troncal NQS Tramo 1:|Tramo 2: 3.62 Km., NQS

6.50 km, NQS Sur
Tramo : 2.43 Km., NQS
Sur Tramo 3: 2.79 Km., Suba

Tramo 1: 4,87 Km., Suba

Tramo 1: 4.50 Km., NQS
Sur Tramo 2: 5,35 a.m.
Fuente: Informe de Gestién y Resultados-1DU

Asi mismo, dentro de este compromiso se encuentra la licitacion adelantada por el
IDU para la construccion de las troncales calle 26 y carrera 10, la cual se adjudico
en el mes de diciembre de 2007. Igualmente, programé los estudios y disefios
definitivos de la carrera 72. Para el mes de febrero de 2008 y la posterior apertura
de la licitacion de construccion.

Por su parte, la Empresa de Transporte del Tercer Milenio —Transmilenio- adelant6
las siguientes acciones:
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La adjudicacion de la contratacion de la estructuracion de la titularizacion y
colocacion de titulos de las Vigencias futuras no comprometidas del convenio
nacion - distrito para la financiacion de la fase Il del sistema de transporte masivo
de Bogota - TransMilenio.

Se avanzo en el estudio de estructuracion financiera, econdmica, técnica y legal
de la operacion de las troncales de la Fase lll, por parte de TRANSMILENIO S.A.

La entidad asume que no se le dio cumplimiento al indicador debido a que el IDU
se retraso en la entrega de los estudios y disefios definitivos de la Carrera 72.

La Contraloria establecié que informacion reportada por el IDU respecto a este
compromiso no concuerda tanto que en los informes reportados por la entidad
como en los indicadores del SEGPLAN se tienen como meta construccion de 20
Km., de acuerdo a lo estipulado en el compromiso, con un porcentaje de ejecucion
150.3.%, mientras en el informe Plan de Accion — Componentes de Gestion y de
Inversion por sectores SEGPLAN se programé la construccion de 38.28 Km.
carril, correspondiente al 78.53% y Transmilenio alcanzé a ejecutar acciones,
pero durante el cuatrienio no dio cumplimiento al compromiso, por tal razén este
compromiso de acuerdo al indicador tan solo alcanzé un porcentaje de ejecucién
del 51,58%. No es claro el motivo de reprogramacién del indicador en el marco de
este compromiso, no existe unanimidad en la medicion del porcentaje de avance
puesto que no se tiene el mismo punto de referencia.

Integrar centralidades con el sistema de transporte publico - 2 terminales satélites
de transporte

Este compromiso se encuentra bajo la coordinacién de la Secretaria Distrital de
Planeacion, sin embargo es importante anotar que no es de su competencia la
construccion de terminales de transporte, este proceso solo es soportado por esta
entidad en la parte de acompafiamiento con estudios técnicos, asesorias y
evaluaciones.

Aun cuando la ejecucion del compromiso se reporta en cero, se realizaron algunas
acciones como la localizacién de las terminales de trasporte tarea cumplida a

cabalidad en octubre de 2004, cuando la firma IC Ingenieros Consultores Ltda.,
entregd al DAPD el informe final del estudio “Terminales satélites para el
transporte interurbano de pasajeros”.

Aunque el compromiso de la SDP con respecto a este indicador fue finalizado; la

entidad como integrante del Comité Sectorial de Movilidad ha acompafado y
coordinado el proceso de construccion y materializacion de estas terminales.
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La ejecucion del compromiso es competencia de la Empresa Terminal de
Transporte. Esta conjuntamente con el IDU efectio la compra del predio para la
construccion de la Terminal satélite del norte, donde se adelanto el proceso para
la formulacién del Plan de implantacion del terminal satélite del norte y los disefios
especificos para su construccion. Este plan estd compuesto por una vision integral
no sectorial, que incluye los temas transporte, ambiental, urbanistico, social y
econodmico de la ciudad. Los estudios y disefios de esta terminal se encuentran en
proceso de contratacion.

De otra parte, se presenta un avance efectivo de la construccion de la Terminal
satélite del sur (86%), que entrara en funcionamiento en el segundo trimestre del
2008.

Pese a que se reporta un porcentaje de avance del compromiso de 0%, se
llevaron a cabo actividades que permitieron un avance significativo, toda vez que
por medio de la gestion interinstitucional se garantiza la construccion de una
terminal satélite moderna, integrada, funcional y con grandes posibilidades de
ampliacion.

Integrar centralidades con el sistema de transporte publico- Malla vial arterial:
construccion y/o rehabilitacion de 368 Km.-carril

Para su medicion se formuléd el indicador “Numero de Km.- carril de malla vial
arterial construidos o rehabilitados”. En el periodo 2004-2007, se reportaron
presento los siguientes resultados:

Cuadro No. 39
Malla Vial arterial construida y/o rehabilitada:

Circuito y un pontén paralela linea férrea.

Se construyeron la Av. Santa Fe Cra 112 de

calle 73 A sur — Av. Circunvalar del Sur Av. Luis Carlos Galan cra 46.
Av. Ciudad de Cali de Av. 1° DE Mayo- Av. | Tapon cra 3B de calle 65 a calle 66,
Bosa. Tapon calle 21 de carrera 42 carera 50.

Av. Ciudad de Cali de calle 120 — calle 125. Avenida Ciudad de Cali de transversal 91 calle

169




O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

118,
Ampliacién calle 53 (tramos calle 3y 6 — 13 y
19), Auto norte Tramo I. 180 — CI. 191 y las vias

intervenidas a través del programa Distritos de
Ampliacién calle 72 de Cra 5ta — Cra 2da. Mantenimiento Tramos Rojos,

Avenida José Celestino Mutis Cra 96 — Cra
Av. Ciudad de Cali de calle 138 — calle 139. 103.3

Fuente: Informe de Gestion y Resultados IDU — Plan de accién componentes de Gestion e inversion

Hasta el segundo semestre del afio 2005, se efectio la aprobacion del Acuerdo
180 sobre valorizacion, lo cual complico la ejecucion de los proyectos que apuntan
al cumplimiento de la meta y por ende al compromiso genero un atraso de un afio
y medio, dado a que muchas de las obras tuvieron que ser reprogramadas hacia el
afo 2015 dados los recursos recaudados.

Este compromiso durante el periodo present6 un avance de ejecucion del 29.59%
en razén a que la meta programada inicialmente incluia todas las obras de
valorizacién establecidas en la anterior administracién, la cual contemplaba
ejecutar todos los proyectos en una sola fase y el Acuerdo 180 de 2005 establecid
que los proyectos se ejecutaran en cuatro fases que van hasta el afio 2015.*

Integrar centralidades con el sistema de transporte publico - Malla vial arterial:
mantenimiento de 1.193 Km.-caurril

Este compromiso tiene como fin impedir el deterioro anticipado y extender la vida
atil de los principales corredores viales de la ciudad. De igual manera responder
a un adecuado nivel de servicio en cuanto a movilidad y seguridad en los
principales corredores viales de la ciudad: EI IDU formul6é para su medicion el
indicador “N° km-carril malla vial arterial mantenidos”.

A continuacion se enuncian las vias construidas a través de los cuatro afios para
darle cumplimiento al compromiso:

Cuadro No. 40
Vias construidas 2004-2007

Se mantuvo la calle 26 desde la|Carrera 102 desde la calle 26 hasta la
carrera 32 hasta la Av. Ciudad de Cali. | avenida Ciudad de Villavicencio,

Avenida Boyaca desde la calle 90 sur | Via al llano desde la calle 90 sur hasta
hasta la avenida el Dorado. el limite con Chipaque.

* Plan de Accién - Componentes de Gestién y de Inversion
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Avenida 12 de mayo entre caracas 3E

Calle 127 hasta la calle 170. y 86.
Carrera 72 de calle 26 hasta el limite | Avenida Américas entre carreras 30 y
con chia, 50

Avenida Ciudad de Cali entre avenida | Avenida ciudad de Villavicencio entre
Villavicencio y calle 153, calle 19 y carrera 111,5
Fuente: Informe de Resultados IDU — SEGPLAN plan de accién

También se efectlo a través de los programas “Brigada de reaccion vial IDU-SOP,
Fase Il de Distritos de Mantenimiento vallas verdes, Distritos de Mantenimiento
Fase | Grupos 1y 2, Distritos de Mantenimiento Fase IV.

Adicionalmente, programaron intervenir obras durante la vigencia del 2007 a
través de los programas Distritos de Mantenimiento Fase Il, Il generacién, Distritos
de Mantenimiento Fase Il y Distritos de Mantenimiento Fase V.

Se continué con la ejecucién del contrato 143/05 que tiene por objeto la
actualizacion del inventario y diagnéstico de la malla vial de Bogota.

La Contraloria establecié que informacion reportada por el IDU respecto a este
compromiso es imprecisa tanto que en los informes reportados por la entidad
como en los indicadores del SEGPLAN se tienen como meta Integrar
centralidades con el sistema de transporte publico - Malla vial arterial:
mantenimiento de 1.193 Km.- carril, de acuerdo a lo estipulado en el compromiso,
con un porcentaje de ejecucion 183.1% , mientras en el informe Plan de Accion —
Componentes de Gestion y de Inversion por sectores SEGPLAN se programa el
mantenimiento de 2.790.45 km carril, correspondiente al 90.80% de la ejecucion.
No es claro el motivo de reprogramacion del indicador en el marco de este
compromiso, no existe unanimidad en la medicion del porcentaje de avance
puesto que no se tiene el mismo punto de referencia.

COMPROMISO : INTEGRAR CENTRALIDADES CON EL SISTEMA DE
TRANPORTE PUBLICO - MANTENIMIENTO DE 1,193 KM-CARRIL

INDICADOR PROGRAMADO EJECUTADO AVANCE
N° km-carril malla vial 2,790.45 2,533.74 90.80%
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arterial mantenidos
(SEGPLAN)

N° km-carril malla vial
arterial mantenidos (IDU) 1,193.00 2,480.38 207,90%
Fuente: SEGPLAN plan de accion — Indicadores Plan de desarrollo IDU

Mantenimiento vy consolidacion del sistema transmilenio -Transmilenio:
democratizar gradualmente, como minimo, el 30% de la Fase lll

Entre las acciones realizadas para el cumplimiento del compromiso se encuentra
la democratizacion gradual de la fase Il Transmilenio S.A., la cual se ha
ejecutado desde la vigencia 2004, destacandose los estudios de consultoria
contratados por la Empresa de Tercer Milenio Transmilenio S.A.

En cumplimiento del objetivo de estructurar la concesion para la operacion de las
nuevas troncales del Sistema Transmilenio y del sistema de alimentacion, desde el
afilo 2006 se realizaron diferentes estudios que establecieron puntos
fundamentales para incentivar y asegurar la participacion y sostenibilidad de
pequefios transportadores interesados en ser accionistas de las futuras empresas
operadoras de la fase lll.

Cabe destacar que los estudios realizados son documentos de discusion y trabajo
y que el esquema de incentivos definitivo para la participacion de los pequefios
propietarios en las empresas operadoras se vera reflejado en la estructuracion de
los pliegos de la licitacion de la operacion de la fase Il del Sistema TransMilenio,
el cual estd asociado a la estructuracion del Sistema Integrado de Transporte
Pdblico - SITP.

En virtud de lo anterior esta meta se reprogramé para el momento en que se
cuente con los pliegos definitivos de la operacion de la fase Ill del Sistema, entre
tanto la entidad realiz6 mesas de trabajo entre los transportadores y la
administracion distrital, con participacion de los gremios y empresas del sector de
transporte publico, la Contraloria de Bogota, la Veeduria Distrital, la Secretaria de
Gobierno y Transmilenio S.A.

A finales de 2006, se ajusto el cronograma para iniciar procesos licitatorios en el

afio 2007. Por otro lado, la estructuraciéon de los pliegos de operacion de la fase Il

depende de la estructuraciébn conceptual del SITP - Sistema Integrado de
Transporte Publico, por parte de la Secretaria de Movilidad.®

6 L ” o
® Plan de Accion - Componentes de Gestion y de Inversion
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A pesar de las acciones realizadas para el periodo 2004-2008 el compromiso
propuesto no dio cumplimiento a lo programado y el retraso se debio al cambio en
el cronograma de ejecucion de las obras de infraestructura de las troncales del
IDU, la expedicion del Plan Maestro de Movilidad PMM y la contratacion para la
estructuracion del Sistema Integrado de Transporte Publico SITP.

Integrar el transporte masivo con el espacio publico - Construcciéon de 10 puntos

de encuentro*®®.

La meta de Construccion de 10 puntos de encuentro, a diciembre del 2007
alcanzo un avance del 40%, correspondiente a los puntos de encuentro ubicados
en la Estaciones Las Aguas, Alcal4, Mundo Aventura y Tintal. En relacion con el
indicador “ (N° de puntos de encuentro construidos”, es necesario precisar que
teniendo en cuenta la solicitud del Comité Interinstitucional de Espacio Publico, fue
necesario replantear la ejecucion de los puntos de encuentro faltantes por la
construccion de 150 modulos de venta de la REDEP (Red de prestacion de
servicios al usuario del espacio publico).”

Al compromiso no se le dio el cumplimiento programado en razon a que el comité
interinstitucional de espacio publico tomé la decisibn que no se efectuaran la
construccion de los puntos de encuentro y en reemplazo le corresponde al Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU, ocuparse de la contratacion de la fabricacion,
instalacion y mantenimiento de 150 modulos de ventas destinados al
aprovechamiento econémico del espacio publico para la ciudad de Bogota.

Integrar el transporte masivo con el espacio publico — Espacio Publico:
construccion de 1,05 millones de metros cuadrados

En su ejecucion participa la Direccién Técnica de Construcciones® y la
Subdireccién Técnica de Ejecucidon de Obras, pertenecientes al IDU.

Bajo este compromiso se coordinaron, promovieron y ejecutaron procesos de
restauracion, rehabilitacion y redesarrollo de la ciudad lo cual conllevo al IDU a
asignar y contratar todos aquellos recursos técnicos y logisticos necesarios que
garanticen la ejecucion de estas actividades®, puesto que la puesta en marcha de

26 Un Punto de Encuentro es un espacio urbano dotado con el mobiliario urbano, que cumple una funcién articuladora entre

el Sistema de Espacio Publico y el Sistema de Movilidad, esta constituido por un espacio abierto y un espacio para
modulos, destinados a la prestacion de servicios urbanos que garanticen la complementariedad del Sistema de Espacio
Publico y el Sistema de Movilidad

7 Segplan- Plan de Accién

® Es la encargada de planear y definir estrategias, planes y programas que permitan ejecutar la expansion ordenada de la
infraestructura del espacio publico para la movilidad.

® Adicional a estas actividades el IDU busca, protege y salvaguarda los bienes de beneficio y uso publico.
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las mismas se desarrollan teniendo en cuenta la labor desempeiiada en la red del

espacio publico.

La delimitacion de las intervenciones realizadas en el espacio publico como la
plaza Espafia, andenes, troncal NQS, troncal Av. Ciudad de Cali, troncal Suba,
entre otras de acuerdo a sus caracteristicas particulares, permitid que se hiciera
una seleccion de desarrollo urbano teniendo en cuenta los puntos de vista técnico,
econdmico y social.

Con la ejecucion de las diferentes obras que conjugan los metros cuadrados
construidos se logré la integracion de sistemas por medio de la prestacion de
servicios complementarios y de intermodalidad (servicios que facilitan la conexién
de la malla vial — desplazamiento del peatén y funcionamiento de ciclorutas),
fortalecimiento de la vida de los barrios, consolidacion de la red de centralidades
integradas con los barrios; teniendo en cuenta la actuacion urbana referente a la
construccion, sostenibilidad, defensa, pertenencia, disfrute y uso del espacio
publico.

En visitas de verificacion la Contraloria logré establecer que la informacion
reportada por el IDU respecto a este compromiso es confusa en tanto que en
informes como el de indicadores del plan de desarrollo se toma como meta la
construccion de 1.05 millones de metros cuadrados de espacio publico
(correspondiente a lo concebido en el compromiso), mientras que en el informe de
seguimiento por programa de SEGPLAN se programa la construccion de 1.736
millones de metros de espacio publico cuadrados, por tanto en cada caso el
avance de ejecucion varia, para el primer caso seria de 164.50% y en el segundo
de 99.67%. No es claro el motivo de reprogramacioén del indicador en el marco de
este compromiso.

En conclusion se evidencia que las actividades ejecutadas por el IDU han
permitido avanzar en la integracion de sistemas a través de la prestacion de
servicios complementarios y de intermodalidad, asi como brindar a la poblacién la
construccion de obras integrales que permiten recuperar y proteger el espacio
publico y enriquecer el patrimonio de Bogota, que derivara el disfrute en espacios
de esparcimiento en optimas condiciones. No obstante, no existe unanimidad en la
medicion del porcentaje de avance puesto que se manejan puntos de referencia
diferente, evidenciando la carencia de una fuente de informacion fidedigna

Integrar el transporte masivo con el espacio publico — Espacio Publico:
mantenimiento de 4,46 millones de metros cuadrados

Con el fin de dar cumplimiento a este compromiso el IDU a través de la Direccién
Técnica de Espacio Publico llevé a cabo la construccién y mantenimiento de
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obras en parques metropolitanos - urbanos y zonales, construccion -

rehabilitaciobn y mantenimiento de vias arterias e intermedias, mantenimiento del
espacio publico (andenes/ alamedas/ separadores), construccion — instalacion y
mantenimiento de puentes peatonales y ciclorutas, entre otras actividades que
buscaban facilitar el acceso a los servicios y equipamientos de la ciudad; asi como
reducir el desplazamiento y la segregacion territorial.

De la misma manera, para poder obtener resultados evidentes mediante la
ejecucion de las actividades, el POT establecié proyectos atinentes al sistema de
movilidad relacionados con el subsistema vial (estructura urbana), el subsistema
de transporte (ciclorutas) y también con proyectos del sistema de espacio publico,
con el fin de avanzar en la integracion de la ciudad en su interior y con los
espacios de caracter regional, nacional e internacional.

Se hace necesario precisar que muchas de las obras a ejecutar por el IDU fueron
reprogramadas extendiéndolas a cuatro fases hasta el afio 2015 en razon a que
su avance estaba supeditado a los recursos de valorizacion aprobados en el 2006.

Es importante tener en cuenta que se evidencidé en visitas de verificacion que el
indicador reportado en SEGPLAN muestra un porcentaje de avance de 78.75%,
mientras que el avance reportado en el informe de indicadores de plan de
desarrollo es del 250,3% presentandose inconsistencia de informacién como en el
compromiso anterior.

Para dar cumplimiento al compromiso descrito se celebré un convenio entre el IDU
y el IDIPRON para mantener el espacio publico (alamedas, andenes, plazoletas,
plazas, ciclorutas) y los contratos de mantenimiento para las troncales;
garantizado la vida util de las inversiones realizadas; permitiéndole a la poblacién
el acceso, la sostenibilidad y el aprovechamiento del espacio publico.

Cada una de las actividades ejecutadas por la entidad ha permitido mejorar el
acceso sostenible y aprovechamiento del espacio publico de la ciudad,;
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida y a la recuperacion de un
espacio publico sano y sostenible.

Integrar el transporte masivo con el espacio publico: Mantenimiento de 48 Km-
carril

Para dar cumplimiento a este compromiso el IDU a través de de la Direccion
Técnica de Espacio Publico ejecuto actividades relacionadas con el mantenimiento
de la malla vial arterial mediante una brigada denominada exhuecos e igualmente
intervino en el mantenimiento de las vias intermedias a través del convenio IDU-
IDIPRON.
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Si bien inicialmente de acuerdo al presupuesto proyectado se programo el
mantenimiento de 48 Km-carril, se realiz6 una reprogramacion, dado el incremento
presupuestal con el que se contaba. Asi se dispuso mantener 209.62 km-Carril;
teniendo en cuenta esta Ultima meta el cumplimiento fue de 118.96%.

Por otro lado para mirar el cumplimiento del compromiso se establecié un segundo
indicador N° km-carril malla vial intermedia construidos y/o rehabilitados que ha
seis meses de terminar la vigencia el plan de desarrollo ha llegado a un avance
del 63.84% de los 79 km.

Las actividades ejecutadas por la entidad han permitido mejorar la movilidad del
ciudadano, asegurando su desplazamiento y disminuyendo el tiempo que se le
dedica a esta tarea. Sin embargo, queda abierta la posibilidad de realizar mas
actividades que permitan mejorar la accesibilidad y la seguridad de la malla vial.

Integrar el transporte masivo con el espacio publico: Construccién 56 Kms ciclo
rutas

En cumplimiento de este compromiso y bajo la responsabilidad de la Direccién de
Construcciones del IDU durante el periodo 2004-2007 se han construido 39.17
Km., de cicloruta, que corresponde al 69.9% de la meta prevista en el
compromiso, resultados que hacen relacion a los proyectos Avenida Ciudad de
Cali de Transversal 91 - Calle 118, proyecto Zonal UPZ 82 Patio Bonito Localidad
de Kennedy, Conexiones menores en toda la ciudad, Construccion carriles mixtos.
Autopista Norte entre Calle 170 y Calle 185, Autopista al Llano del CAl Yomasa -
Inicio Concesion y Avenida Dagoberto Mejia II: Calle 53 S a Calle 58.

Indicador
PDB Ejec. -

Prog | ejec. | Ejec. Ejec. Ejec. Acum. %
Meta 2004 | 2004 | Acum2005 | Acum2006 | 2007 2004 - | avance
Proyecto 2007
220
56 Kms 56 3.27 | 16.54 31.78 7.39 39.17 69.9
76 Kms 76 0.33 |5.92 15.31 6.38 21.69 28.64

Sin embargo y teniendo en cuenta la reprogramacion de la meta de este
compromiso, la cual establecio la construccion 76 Kms de ciclo rutas; el avance
segun el cuadro de metas del proyecto 220 que desarrolla el compromiso es de
solo 28.64%, resultado enviado a la Secretaria Distrital de Planeacion.

Los resultados verificados, estan referidos a las realizaciones sefialadas en el
cuadro anterior, mas obras que incluyen el componente de cicloruta como obra
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complementaria, en proyectos viales y de mobiliario urbano, que constituyeron una
estrategia de promocion e implementacion de las ciclorutas que benefician a un
ndmero muy importante de bogotanos. **’

Dada las cualidades de la bicicleta como medio de transito masivo y el incremento
de la infraestructura para su utilizacién, se promovieron acciones subsidiarias con
la Policia Nacional y el tramite un proyecto de acuerdo para declarar la bicicleta
parte del sistema integrado de transporte masivo —SITM—- de la ciudad, en el
marco de una estrategia de promocién de las ciclorutas y la bicicleta.*?®

El avance del compromiso es bajo y la informacion es contradictoria entre el
avance acumulado del indicador del compromiso 110 si se compara con la del
avance acumulado de la Meta del Proyecto 220 que lo desarrolla, Esto a pesar de
de las actividades subsidiarias realizadas. No se resefian las dificultades en la
ejecucion de las actividades y se traslada la responsabilidad en el manejo de la
informacion a la Secretaria Distrital de Planeacion

Integrar el transporte masivo con el espacio publico: Construccidon 6 puentes
peatonales.

Esta apuesta de la administracion distrital estuvo bajo el encargo de la Direccion
de Espacio Publico del IDU. La informacion reportada en el informe de indicadores
de plan de desarrollo toma como meta 6 puentes peatonales llegando a un
cumplimiento de 950.0%, Pero el IDU como responsable de este compromiso,
reprogramo el nimero de puentes a construir en la vigencia del plan de desarrollo,
lo fij6 en 62 puentes, de los cuales y reporta la construcciéon de 57, en el informe
“indicadores plan de desarrollo” enviado a la Secretaria Distrital de Plantacion.

De esos 57 solo 56 de ellos fueron constatados con direccion exacta que
corresponde al 90.3%% de cumplimiento de la meta; la diferencia, corresponde a
un puente que aparece contabilizado dos veces.'*

127 Esta nueva informacion fue verificada en reunién realizada el 2 de abril en el IDU con el Departamento de Planeacion.

128 EIl Decreto 469 de Revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., define el Sistema de Movilidad y dentro de este el Subsistema de Transporte que se estructura entorno a los
modos de transporte masivo Tren de Cercanias, Metro y TransMilenio dentro de un marco institucional regulado y controlado por la autoridad de transito.
El sistema de troncales, paraderos, intercambiadores modales, CicloRutas y mejoramiento de rutas alimentadoras, componentes del SITM, son fundamentales para la integracién con el sistema

Metro.

129 Esta nueva informacion fue verificada en reunion realizada el 2 de abril en el IDU con la Dpto. de Planeacién*
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Indicador PDB Prog | Ejec. Ejec. Ejec. Ejec. Ejec. — %
2004 2004 | Acum2005 Acum2006 2007 Acum. avance

Informe 2004 -

Indicadores PD* 2007

6 puentes 6 9 28 52 5 57 950%

52 * 52 9 19 52 4 56 90.3%

*verificados
Fuente: Cuadro de Informe indicadores Plan Desarrollo IDU. Reporte a 31 dic 2007 a SEGPLAN, Pag. 131.

El compromiso se cumpli de manera significativa sobrepasando la meta de
puentes peatonales construidos, brindando acceso y seguridad al paso de
peatones en grandes vias. Se notan reportes diferentes al SEGPLAN, debido a
errores en el manejo de la comunicacion con la SDP, dando lugar a doble
contabilizacion

Integrar el transporte masivo con el espacio publico — Pargues: mantenimiento de
988 mil m cuadrados

El IDRD es el organismo encargado planear, disefiar, construir y/o mejorar
parques en las diferentes escalas permitiendo que las actividades estén
orientadas a brindarle sostenibilidad a la infraestructura fisica del Sistema de
Parques Distrital.

En materia de parques, espacios recreativos y de deporte la ciudad presenta dos
inconvenientes, de una parte un lado el nimero de espacios pargues no es
suficiente y por otro lado el deterioro de la infraestructura fisica en los parques del
sistema distrital.

Lo anterior dio lugar al disefio de un plan estratégico de intervencion sostenible
para parques y escenarios deportivos, definicion de estrategias de enlace social,
elaboracién de modelos de mantenimiento integral de parques de todo orden'?,
desarrollo del manual modelo de administracion de parques, conformacion de
comités locales de control social, construccion y mejoramiento de parques, entre
otras.

Igualmente, el IDRD adelanta acciones como la contratacion, supervision y pago
de servicios con terceros como Vvigilancia, aseo, pago de servicios publicos,
mantenimiento de campos deportivos en grama — cuerpos de agua -
infraestructura, etcétera; acciones que permitiran mejorar las condiciones y
ampliar la oferta del espacio publico, mantener en condiciones adecuadas la

' Dentro de los cuales se abarca el Regional, Metropolitano, Urbano, Zonal y Vecinal.
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operacién y seguridad de los parques e implementacion de acciones ambientales

para mantener la estructura y oferta de servicios.

A partir de la ejecucion de estas acciones se ha logrado dar mantenimiento a cada
uno de los parques de los diferentes ordenes y asi mismo se ha dado la
restauracion ecoldgica y la implementacion de acciones para el manejo ambiental
de varios de los parques®?, disefio y conformacién de jardines ambientales;
permitiendo que la comunidad cuente con espacios publicos para su
esparcimiento y aprovechamiento del tiempo libre.

El compromiso se cumplié de acuerdo a lo programado, el indicador “N° de metros
cuadrados de parques mantenidos (parques metropolitanos)” se cumplio en un
100%. Si bien se adelantaron actividades de mantenimiento y sostenibilidad de
los parques no se evidencian actividades tendientes a integrar el sistema de
parques con el transporte masivo.

Disefiar e implementar el Sistema Distrital de Planeacién en coordinacién con los
sistemas de participacion y de Informacion

El desarrollo de este compromiso tiene una incidencia transversal en tanto que
impacta en varios aspectos a la ciudad, por lo que la informacién confiable y
oportuna, asi como una afluente y calificada participacion es indispensable para la
adecuada toma de decisiones por parte de los diferentes organismos del ente
distrital. Tres entidades se dispusieron para su cumplimiento; Secretaria Distrital
de Planeacion, Unidad Administrativa de catastro Distrital y Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos.

El compromiso nacié con el plan de desarrollo Bogoté sin Indiferencia, ya que si
bien durante de la década de los noventa se dio un fortalecimiento de la gestion
publica, avances en la cultura ciudadana y se inicié el uso de nuevas herramientas
de planeacion, fue con el plan que se recogid la necesidad de consolidar las
diversas actividades para un desarrollo sistémico e integral de la planeacién en la
ciudad, con el fin de hacer sostenible las condiciones creadas hasta el
momento™®,

El proyecto de acuerdo del estatuto distrital de planeacion constituye la
materializacion de todas las actividades realizadas en pro la creacion del Sistema
Distrital de Planeaciéon. Este ha sido presentado en dos ocasiones ante el concejo
de Bogot4, con aprobacion en ambos debates y se espera que sea aprobado
definitivamente como acuerdo del concejo en la presente administracion en
sesiones ordinarias de noviembre de 2008.

'2 Nacional, Tunal, Unidad Deportiva el Salitre, Parque Recreodeportivo el Salitre, entre Otros.
'3 Exposicién de motivos Proyecto de Acuerdo Estatuto Distrital de Planeacion.
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En cuanto a la implementacion, se dio en dos perspectivas: una al interior de la
Secretaria Distrital de Planeaciéon —SDP- y otra con la ciudadania. Por su parte la
SDP, instaurd una organizacion sistémica con tres subsecretarias de planeacion:
Inversion, Territorial y socioeconomica o0 sectorial. Asi mismo, se dio la
conformacion de una secretaria de informacién y una para la participacion. De
esta manera, se busca dar a la ciudad una planeacion integral, es decir, que
implica no solo la planeacion urbanistica de la ciudad sino que incluye los demas
temas de desarrollo de la misma.

Concientes de las limitaciones de planear teniendo en cuenta en cuenta
Unicamente el conocimiento técnico, se contemplo la participacion de la
ciudadania con sus saberes culturales y los agentes politicos. En este sentido, se
reconformé el Consejo Territorial de Planeacion Distrital -CTPD- mediante Decreto
202 de 2007 y los consejos de planeacion local, quienes aportan la mirada social
de la ciudad. De igual manera la SDP con el fin de lograr un acercamiento entre
diferentes agentes y sectores de la sociedad para la construccion de redes
sociales ha provisto recursos para consolidacion de bases de datos que faciliten la
intercomunicacion.

Otro resultado importante lo constituye la elaboracion del protocolo para la
participacion en la toma de decisiones colectivas, basado en la experiencia del
CTPD, el cual “contiene una base tedrica, un componente practico que recoge una
serie de acciones y procedimientos especificos para afrontar la participacion y un
grupo de indicadores que permitiran medir y perfeccionar los procesos de
participacion en la toma de decisiones colectivas™*

De igual manera se trabajo de manera mancomunada con otras entidades del
distrito como la Secretaria a de Hacienda Distrital y la Cadmara de Comercio de
Bogota, para la conformacion de sistemas de informacion y se fortalecieron
sistemas ya existentes como el SEGPLAN que obtuvo un nuevo componente cuyo
contenido muestra indicadores estratégicos de la gestion administrativa en un
sistema integrado de informacion para facilitar la labor de seguimiento al plan de
desarrollo por parte del alcalde mayor.

En este sentido la SDP logré el intercambio de informacion con los cuatro
sistemas propuestos, por su parte Catastro Distrital, de tres sistemas que habia
programado logro dos y avanzo en cerca de un 76% en el tercero.

Se disefio el Sistema Distrital de Planeacion y se inicio su implementacion, las
actividades propuestas se desarrollaron casi en su totalidad de acuerdo a lo

 Protocolo para la Participacién en la Toma de Decisiones Colectivas, 2005.
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acordado, no obstante, este un compromiso incluye un cambio en la manera de

concebir la planeacion en la ciudad y por tanto implica cambios culturales que no
son de féacil medicion.

Fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacién de impacto a la gestién publica
vy de los Planes de Desarrollo Distrital y Local en coordinacién con los Sistemas de
Participacion vy de informaciéon

El nuevo enfoque de planeacién definido por la administracion, enfocado hacia la
integralidad y la prevision, requiere de la participacion de todas las entidades
distritales y locales. En este sentido la SDP se ha propuesto mediante el proyecto
304, “Consolidar el Sistema Distrital de Planeacion mediante la promocion de una
cultura de la prevision y la planeacion, informacion oportuna y permanente,
consolidar y cualificar espacios de participacion ciudadana, articular procesos de

planeacion precisando sus alcances y productos™.

En esta materia los resultados mas importantes ademas de los comentados en el
compromiso anterior, son la articulaciéon entre el CTPD y los Consejos de
Planeacion Local, mediante la incorporacién de un representante local en el
CTPD.

De igual manera se encuentran las estrategias de participacién implementadas en
proyectos como el de la operacién Aeropuerto y la creacion de una oficina de
comunicacion y participacion en la SDP

El compromiso se ha cumplido de acuerdo a lo programado, de 24 actividades
propuestas se realizaron 21 para un cumplimiento de 87.5%.

Promover y disefiar acciones de sismo resistencia en las edificaciones va
construidas en la ciudad

Para el desarrollo de este compromiso se definid el proyecto 305 “formulacion de
politicas y estrategias para el hébitat” a cargo de la Secretaria Distrital de
Planeacion y se establecio para su medicion el indicador N° de acciones de sismo
resistencia adelantadas.

Se adelantd una accion al respecto dando cumplimiento al indicador establecido,
la cual corresponde a la expedicion de la resolucion 205 de 2007 “Por la cual se
expiden las normas especificas para el reconocimiento de la existencia de

'3 Ficha Ebi-d del proyecto descrito.
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viviendas en Unidades de Planeacion Zonal de mejoramiento integral o en predio

con tratamiento de mejoramiento integral”.

Las acciones realizadas no apuntan al cumplimiento estricto del compromiso,
puesto que estas estan encaminadas a las nuevas construcciones y no a las
edificaciones propuestas, no obstante, el indicador de una actividad de sismo
resistencia se cumplié como se anoto anteriormente.

Gestiéon del Plan Ambiental Distrital PGA Proyecto Prioritario

El PGA creado por la administracibn como complemento del POT en materia
ambiental, aplica desde el 2001 y se encuentra proyectado hasta el 2009, define y
orienta la gestion ambiental del distrito, como plan maestro en este sentido rige los
demas instrumentos de planificacion existentes al respecto.

Con el fin de gestionar lo contemplado en el PGA, la Unidad Administrativa
Especial de servicios Publicos “-UAESP- en el marco de la politica Ciudad region
se comprometio con la gestion de servicios funerarios y la ampliacion y
mejoramiento del relleno Dofia Juana.

De esta manera mediante contrato de concesion -148 de 2005 con el consorcio
Nuevo Renacer asumié la administracion, operacién y mantenimiento de los cuatro
(4) cementerios, Norte, Central, Sur y parque Serafin a partir del 23 de diciembre
de 2005 y hasta el 23 de diciembre de 2010, por medio de éste se prestaron los
servicios de inhumacién y cremacién de cadaveres, restos y cenizas, Yy
exhumacion de restos, con énfasis en los estratos 1, 2 y 3 y con las tarifas mas
bajas del mercado. De acuerdo a la informacién reportada por la UAESP **°a este
ente de control, se logro la prestacion de 13.889 servicios, lo que significa una
participacion del 51.10% de las defunciones ocurridas en el Distrito, cumpliendo
con los objetivos previstos para el 2007.

Sin embargo, la accesibilidad tanto economica como fisica de los deudos y/o
familiares en el momento de la defuncion de un familiar y el deterioro en la
infraestructura fisica de los cementerios distritales son obstaculos de esta gestion.
Aun cuando el distrito cuenta con algunos de los equipamientos no ofrece la
cadena completa de servicios funerarios, ni tiene la divulgacion necesaria lo que
permite la intromision de intermediarios que incrementan los costos de los
servicios y por tanto el beneficio destinado para la poblacidn termina en manos de
terceros.

%% En documento Balance Social reportado en la rendicién de cuenta anual.
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Adicionalmente, el servicio privado ofrece ventajas como el prepago de los

servicios, servicios completos de funeraria como: comercial, tramites legales y/o
forenses, traslados, laboratorio de tanatopraxia y conexos, salas de velacion,
servicio fanebre religioso, traslado al sitio de destino final y los servicios
complementarios que no tiene el servicio distrital.

De otra parte, de acuerdo al reporte realizado por la UAESP, a la Contraloria de
Bogot4, el relleno sanitario Dofia Juana funciona adecuadamente, en tanto que
garantiza el servicio de disposicion de residuos solidos urbanos para la ciudad de
Bogot4, no obstante, existen problemas en cuento a su sostenibilidad.

Este lugar con el uso va agotando su capacidad, para mitigar este riesgo se
considero la construccion de un relleno regional, tarea en la que se ha avanzado
un 23% de lo propuesto, sustentado en la celebracion del convenio 291 de 2006
entre la UESP y la Secretaria de Habitat y Recursos Mineros del Departamento de
Cundinamarca, por valor de $697.000.000 y plazo de 18 meses.

Lo anterior evidencia que si bien el funcionamiento del relleno actual es apropiado,
tanto en lo relacionado con el consorcio como lo pertinente a la interventoria, no
se estan dando las garantias de sostenibilidad del relleno, lo cual es un problema
potencial de alto impacto ambiental para la ciudad.

En el periodo 2004-2007 se ha dispuesto un total de residuos soélidos de 8.402.138
toneladas, lo cual representa el total generado por la ciudad, segun la UAESP, lo
cual indicaria que no existen problemas de otros depésitos no controlados.

Finalmente, la EAAB en cumplimiento del PGA, adelanté el proyecto 22
“Construccion del sistema troncal y secundario de alcantarillado pluvial”, en donde
de 12 acciones propuestas, ejecutd a 31 de diciembre de 2007 un total de 9 para
un cumplimiento del 75%. En el desarrollo de este proyecto se lograron
materializar obras de control de crecientes en la zona suroriental de la ciudad
(presa de Cantarrana y obras anexas, dragado y realce de carillones del rio
Tunjuelo) y al occidente de la ciudad se desarrollaron obras de mitigacion de
inundaciones (colectores de Fontibén fase | y fase Il en curso), entre otras cosas™®.

Con el fin de gestionar lo contemplado en el PGA, la Unidad Administrativa
Especial de servicios Publicos —-UAESP- se encargd de gestionar los servicios
funerarios distritales a través del proyecto 225, el cual se ha cumplido de manera
adecuada. No obstante, el problema de sostenibilidad de relleno sanitario de Dofa
Juana si bien ha sido considerado por la administracion, su avance ha sido bajo

18 plan de accién, SEGPLAN, 2007.
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con respecto a lo previsto, lo que representa un dafio ambiental potencial para la

ciudad.

Integracién del sistema de movilidad e intermodalidad

La Secretaria Distrital de Movilidad, en cumplimiento de este compromiso de la
administracion distrital se propuso el desarrollo del proyecto 339"Formulacién e
implementacién del Plan Maestro de Movilidad para Bogoté con vision regional y el
7554 “ Expansion y mantenimiento del sistema integral de control de transito”.

En primera instancia la concepcion del Plan Maestro de Movilidad —PMM-
adoptado mediante decreto 319 de agosto de 2006, constituye un importante
avance en cuanto la movilidad en la ciudad, en tanto que busca “establecer las
normas generales que permitan alcanzar la movilidad segura, equitativa,
inteligente, articulada, respetuosa del medio ambiente, institucionalmente
coordinada, y financiera y econdémicamente sostenible para Bogota y para la
region™’. Se resalta del documento la prioridad que da al peatén, la
reglamentacion del uso del vehiculo particular, el transporte publico como eje de
articulacion y el escenario para la integracion modal. Otro tema fundamental que
abarca el PMM es la priorizacién en la intervencion de la infraestructura vial y
peatonal de la ciudad.

Para ello tiene en ejecucion un contrato de consultoria encaminado a disefiar y
estructurar el Sistema Integrado de Transporte Puablico - SITP para el Distrito
Capital, jerarquizado por corredores que garantice la integracion del sistema de
transporte publico en cuanto a operacion, tarifas, recaudo y complementariedad;
garantizando la conectividad, cobertura y accesibilidad. A través de la integracion
se busca mejorar la planeacion del transito y transporte para optimizar la
movilidad, la Integracion de los sistemas de transporte vy, facilitar y promover la
integracion estructural del transporte de Bogoté con la region.

De igual manera desde la Direcciéon de Seguridad Vial y comportamiento del
Transito se vienen desarrollando proyectos y estudios tendientes a mejorar la
movilidad de la ciudad, mediante la reduccién del impacto ocasionado por las
obras de infraestructura y la reduccién en la accidentalidad®®.

Entre los principales logros obtenidos en el marco del proyecto 7254 se destacan
las siguientes:

7 Informe de Gestion y resultados, Secretaria Distrital de Movilidad 2007.
'® Presentacion Red de Centralidades- IDU.
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* Instalacion de 2.810 sefiales verticales de transito.

» Demarcacion de 271.42 km-carril de vias en la ciudad.
» Demarcacion de 205 zonas con dispositivos de control de velocidad.
» Instalacion de 12 intersecciones semaforizadas para pasos peatonales.

Si bien se mejor6 el tiempo promedio de desplazamiento de las personas en la
ciudad, no se logro al 100% la meta de llegar a los 53 minutos, no obstante, se
estuvo muy cerca en tanto que en el 2007 la encuesta de percepcion arrojé un
tiempo de desplazamiento promedio de 56.13 minutos, lo que significa que la meta
se alcanz6 en promedio para el total del periodo 2004-2007 en un 94.42%.

De igual manera, la velocidad promedio de circulacién vehicular cuya meta era
alcanzar 30 Km/h tan solo se cumplié en 82% teniendo en cuenta el promedio del
periodo 2004-2007, cabe resaltar el resultado de 24.59 km/h alcanzado durante el
2007.

Se han alcanzado mejoras significativas que si bien no alcanzan los estandares
deseados, son muestra de que las actividades realizadas estan bien encaminadas
y proporcionan mejoras en la calidad de vida de los ciudadanos al acercar a la
ciudadania a los equipamientos de la ciudad.

Operaciones Urbanas Integrales

En cumplimiento de este compromiso la Secretaria de Salud plante6 dos
proyectos fundamentados esencialmente en el mejoramiento del equipamiento de
salud asi como su accesibilidad para el aprovechamiento por parte de los
ciudadanos, tal como lo indica el programa red de centralidades:

235 Plan maestro de equipamiento en salud PMES y
346 Complejo hospitalario del centro, Ciudad Salud.

A través del Plan Maestro en Salud se busca’Ordenar y mejorar la oferta actual y
futura de equipamiento y servicios de salud, publicos y privados, e manera
accesible, equitativa, disponible, integral y de calidad para contribuir en la garantia
al derecho a la salid de la poblacién del distrito capital**?.

Todas las acciones realizadas para la formulacién del PMES se materializaron
mediante el Decreto 318 de 2006 “por el cual se adopta el Plan Maestro de
Equipamiento en Salud para Bogota, Distrito Capital”. No obstante, la realidad
urbana de la ciudad se convirtié en un fuerte inconveniente para la implementacion
del mismo, en tanto que dadas las caracteristicas de ordenamiento y crecimiento

132 Opjetivo general del Plan Maestro; PMES.
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de la ciudad no es posible disponer de las areas exigidas en el Plan para

construccion de nuevo equipamiento.

Otro inconveniente presentado en la fase de implementacion del Plan ha sido la
falta de corresponsabilidad entre la reglamentacion de las UPZ y el PMES, ya que
si bien existe un diagnostico donde se han estudiado aspectos como movilidad,
accesibilidad, equidad espacial, el cual evidencia la necesidad mejorar y organizar
de oferta de salud en algunas zonas, la reglamentacion para las UPZ no lo ha
tenido en cuenta; por tanto se realizaron una serie de ajustes, que se encuentran
dispuestos para discusién con la Secretaria de Planeacion Distrital™3.

La situacion descrita junto con la escasez de recursos que ha presentado el
proyecto, dificulté el cumplimiento de los compromisos de corto plazo establecidos
en el plan, programados para ser finalizados a finales del 2008. Se espera
entonces que al 2012 afio en el que se tiene programado finalizar los
compromisos de corto plazo, se cumpla con todo lo establecido (incluye
compromisos a corto y mediano plazo).

Por otra parte, la Secretaria retomo el proyecto del Complejo hospitalario del
centro ciudad salud, el cual busca concentrar, mejorar y renovar la zona centro a
través de los servicios de salud, donde se encuentran los hospitales Santa Clara,
Materno Infantil, La misericordia, Samaritana, San Juan de Dios, el Instituto
Nacional Canceroldgico y el Federico Lleras Acosta, en un horizonte de 20 afos.

No obstante, teniendo en cuenta el alto componente de renovacién urbana que
incluye el proyecto, se suscribié el Convenio Interadministrativo de cooperacion N°
950 entre Secretaria Distrital de Salud y Empresa de Renovacion Urbana-ERU-, el
cual tuvo por objeto caracterizar, armonizar y elaborar el anteproyecto de
preinversion del complejo hospitalario del centro - Ciudad Salud, teniendo como
base cinco ejes tematicos: urbanistico — predial, econdmico — de competitividad,
ambiental, juridico y de gestion.

La inversion total del estudio de prefactibilidad fue $538°951.859. y dio como
resultado la viabilidad del proyecto, con un costo aproximado de intervencion de
2,122 billones de los cuales 1,173 billones se destinaria a la intervencion en uso
residencial y 948.852 millones a centros comerciales y prestacion de servicios de
salud.

El proyecto es ambicioso pero posible, adicionalmente ha contado con lo recursos
requeridos. Teniendo en cuenta que su pretension se extiende al desarrollo de un
polo de desarrollo urbano, provisto de competitividad con objetivos claramente

133 |nformacion suministrada en visita a la Secretaria Distrital de Salud, por la Direccién de Desarrollo de Servicios de Salud.
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sociales, es una apuesta conjunta que requiere del concurso de los gobiernos

nacional, regional y distrital, del sector privado, del capital humano de los
hospitales, asociaciones y sindicatos, de la Universidad, de los inversionistas,
gremios y de la ciudadania en general; la propuesta de la Secretaria de Salud se
basard en que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico quede a la cabeza
del proyecto, por la posicion politica y normativa que la reviste.

Teniendo en cuenta los proyectos propuestos para dar cumplimiento al
compromiso, se evidencia la falta de coherencia con el indicador “Porcentaje de
satisfaccion del usuario en calidad y oportunidad del servicio”, en tanto que no
mide el grado de avance de las actividades realizadas. El indicador reporta un
grado de cumplimiento del 100% y aduce que el 88% de los usuarios otorga una
calificacion positiva (buena, muy buena o excelente) a la calidad de los servicios

prestados por la red de hospitales del distrito™*.

El compromiso se cumplié de acuerdo alo provisto, en tanto se formulo el PMES y

se hizo seguimiento y ajustes, de igual manera se laboro el estudio de
prefactibilidad del complejo hospitalario ciudad salud.

3.4.4.2 Region Integrada para el Desarrollo

3 SEGPLAN, Informe de seguimiento por programa a 31-diciembre de 2007.
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COMPROMISOS

‘ ‘ ENTIDADES

PROYECTOS

{Secretar\a de Educacién Distrital

»| 284 Articulaci6n educativa de Bogoté con la
region central

Avanzar en la agenda con Cundinamarca

—»{Secre(ana de Distrital de Planeacion

Fondo de Prevencién y Atencion de Emergencias J

309 Coordinacion y liderazgo de la accién distrital
para su integracion con la region

278 Gestion inter de riesgos para el
Distrito y la Ciudad - Regién

{Aguas de Bogota S.A. E.S.P.

 —
} {30 Construccion del Acueducto "Camino del Mela"}

Avanzar en la agenda con la region central

—

Secretaria de Distrital de Planeacion

- | para su integracion con la region

Optimizar los procesos de abastecimiento y produccion agricola en
la canasta nutricional

} 309Coordinacion y liderazgo de la accion d\slrila\]

420 Sistema de integracion de la solidaridad

Secretaria de Desarrollo Economico

alimentaria

421 Red de Nutritiendas

Conectar la ciudad con la region - Malla vial arterial hacia la region:
construccion de 54 Km.-carril

419Sistema de abastecimiento de alimentos
para Bogota y la regién - SAAB

442 \Implementacion del PMASAB

]—» [Inslilu(o Distrital de Desarrollo Urbano

> [7250 CONSTRUCCION DE VIAS REGIONALES

Conectar la ciudad con la region - Urbanizar y habilitar 200
a segln 6n con los de la region

Participar en la Red Andina de Ciudades, en la Organizacion
Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos y en otras
entidades intemacionales que trabajan por el desarrollo local y
regional

Seguridad Alimentaria Proyecto Prioritario

R—
—

}——»

Metrovivienda

region

_ {24 Desarrollo de proyectos asociativos en la }

Secretaria de Distrital de Planeacién

309 Coordinacion y liderazgo de la accion
distrital
para su integracion con la region

Secretaria de Desarrollo Economico

419 Sistema de abastecimiento de alimentos
para Bogota y la region -Saab

420 Integracion de la Solidaridad Alimentaria

J \ J A

— [421 Red de Nutritiendas

—» (442 Implementacion del PMASAB

5 (304 Disefto, implementacién y consolidacién
delb Sistema Distrital de Planeacion

—

UESP

para Bogota y la region - SAAB

[238 Sistema de abastecimiento de alimentos }

Consolidacion de la Institucionalidad Regional
Proyecto Prioritario

309 Coordinacién y liderazgo de la accion

Afianzar la unidad de accion, mejoramiento de la gestion y el

control de las actuaciones publicas y privadas en el territorio

mediante la ony 1to de los

agentes politicos e institucionales en el marco del sistema distrital

de Planeacion en coordinacion con los sistemas de proteccion y
social; de icipacion y de it

La ejecucion del proyecto 309 “Coordinacion y liderazgo de la accion distrital para
su integracion con la region”, maneja el tema de integracion regional e
internacional mediante la exploracion de nuevos enfoques de ordenamiento
territorial y productividad sostenible. Este da cumplimiento a cuatro compromisos a

saber:

Secretaria de Distrital de Planeacion } ) | distrital para su integracion con la region
304 Disefio, implementacion y
Secretaria de Distrital de Planeacion 6
consolidacion del Sistema Distrital de
Planeacién
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Avanzar en la Agenda con Cundinamarca.

La agenda con Cundinamarca se establecio bajo el proceso de negociacion del
Tratado de Libre Comercio; toda vez que se debian establecer estrategias
mediatas para el desarrollo de la region Bogotad-Cundinamarca y asi mismo
conseguir avances significativos en productividad y competitividad. En busca de
este avance y con el fin de coadyuvar al cumplimiento del compromiso, la
Secretaria de Educacion impulsé intercambios pedagogicos con docentes,
directivos y estudiantes para diversificar los conocimientos en las diferentes areas
y asi mismo garantizar la produccion de herramientas virtuales de comunicacion.
Dichos intercambios permiten obtener un beneficio claro a cada uno de los
Proyectos Educativos Institucionales Rurales al permitir articulacion e interlocucion
con la comunidad educativa.

A partir de lo anterior se adelantaron acciones como la consolidacion del estado
del arte de la educacion rural relacionando la informacion de los proyectos
educativos institucionales rurales, organizacion de mesas de trabajo con directivos
docentes — docentes - comunidad educativa — rectores de colegios rurales, con el
fin de buscar el apoyo econdmico y académico en los proyectos adelantados en
los colegios rurales para su puesta en marcha, encuentro de secretarios de
educacion para trabajar en el tema de agricultura urbana — medio ambiente -,
proyectos productivos para la elaboracion del plan decenal de educacion, apoyo
en la co-financiacion del proyecto piloto de agricultura urbana para la localidad de
Ciudalcg Bolivar y elaboracion de un capitulo del documento de Politica Distrital
Rural™.

En ese orden de ideas estas acciones a 31 de diciembre de 2007 derivaron la
realizacion de 25 intercambios pedagdgicos en los que participaron 1.898
docentes y 3.621 estudiantes; cuya finalidad esta ligada al desarrollo de
escenarios de aprendizaje en la modalidad de proyectos pedagdgicos
productivos® dando como resultado un avance de ejecucién de 87,50% teniendo
en cuenta los datos reportados por la entidad a esta fecha.

De acuerdo al avance del proyecto la Secretaria Distrital de Educacion programo
hacer seguimiento a cada uno de los convenios realizados (como el asociado 09
con COMPENSAR para los proyectos pedagodgicos productivos) y organizacion de
diversos encuentros pedagoégicos entre Bogota y municipios limitrofes para
alcanzar el cumplimiento del 100% del indicador.

'* Trabajo interinstitucional liderado por el DAMA y Planeacion Distrital con el fin de crear politicas publicas para el sector
rural.

% Aqui se encuentra la experiencia de los estudiantes del colegio rural el Destino con la microempresa en lacteos, la
reformulacién de los planes de estudio en el marco del proyecto SUMAPAZ EDUCADA Y PRODUCTIVA vy la puesta en
marcha de proyectos pedagogicos productivos en el colegio rural Mochuelo Bajo; informacion consultada en los informes de
gestion y en el balance social de la Secretaria de Educacion.
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Por su parte la Secretaria Distrital de Planeacion coordind en el Distrito una
institucionalidad®? que le permitiera articular y ejecutar todas aquellas iniciativas
de impacto regional; formulando estrategias que aseguraran la calidad y el acceso
a todos los recursos, bienes y servicios. Todo este proceso condujo a construir un
plan de accion para la identificacion de aquellos proyectos de articulacion
importantes.

Por consiguiente, mediante la ejecucion de actividades como la creacion y
consolidacién de espacios técnicos, realizacion de reuniones de concertacion y
formalizacion de componentes del plan regional con las autoridades de la region,
participacion de distintas administraciones en los procesos de integracion llevados
a cabo, concertacion de planes conjuntos de acciones a desarrollar, entre otros; se
ha dado el avance del 93.75% del indicador respecto a los 16 proyectos
estratégicos que se planearon concertar, dejando en evidencia que los avances de
cada una de estas acciones o actividades presentaron retrasos por permisos
ambientales, carencia de propuestas y liderazgo desde el ambito regional y no
concertacion con actores claves para el avance de los proyectos, limitando hasta
el 31 de diciembre de 2007 el cumplimiento total del compromiso.

Adicional a lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacion trabaja constantemente
en los planes maestros que permiten programar cada uno de los proyectos de
inversion sectorial en el corto — mediano y largo plazo y macroproyectos que en su
mayoria se esperan resultados en el segundo semestre del 2008 (como el del
aeropuerto El Dorado y el de Agenda de Movilidad Regional), elaboracién de
propuestas para la gestion de riesgos con documento técnico de soporte, etcétera.
Es decir que ha 31 de diciembre de 2007 se cuenta con 4 proyectos concertados
desde la SDP y 76 proyectos concertados desde otras entidades que aportan en la
construccion del modelo de integracion regional, articulacion e interlocucion de los
intercambios pedagdgicos con los proyectos educativos institucionales rurales e
incorporacion de reduccion de riesgos en la planificacion del desarrollo y la
integracion regional por medio de la Agenda Regional.

En cuanto a la labor desempefiada por el Fondo de Atencion y Prevencion de
Emergencias, se concluye que por medio de la ejecucion de cada una de sus
actividades como la elaboracion de propuestas de agenda regional para la gestion
de riesgos, disefio — elaboracion — concertacion e implementacion del plan distrital
para la gestion de riesgos; se ha logrado establecer para el distrito un instrumento
relacionado con la planificacion con el fin de alcanzar el cumplimiento del
compromiso orientando de manera coordinada y articulada las acciones

21 La concertacion institucional se dificulta dada la falta de claridad institucional evidenciada en la capacidad técnica y
operativa de los municipios.
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relacionadas con la reduccion de riesgo y atencién de emergencias en Bogota; sin

dejar de lado la articulacion con los planes departamentales y municipales para
ejecutar proyectos de accion conjunta Bogota-Cundinamarca garantizando la
promocion de los derechos colectivos, la equidad y la inclusion social.

Adicionalmente esta entidad ha impulsado la creacion de instrumentos de gestion
de uso del suelo con el fin de integrarla al desarrollo y asi sustentar y garantizar el
cumplimiento del compromiso adquirido.

Para alcanzar las metas propuestas por el proyecto® se llevaron a cabo
actividades como el disefio del Plan Distrital y Regional para la gestion de Riesgos
en donde se buscé la coordinacion del proyecto para la reduccion de la
vulnerabilidad fisica del Distrito frente a posibles desastres naturales y se realizé la
gestion y concertacion interinstitucional del Plan Regional para la gestion del
Riesgo.

Por ende y de acuerdo a otras actividades desarrolladas se han logrado implantar
planes de accién a corto plazo que permiten hacer seguimiento a todas las
actividades fortaleciendo la capacidad de respuesta del distrito frente a situaciones
de alto riesgo que representan alto impacto en las condiciones de vida de la
poblacién, esperando alcanzar acuerdos de nivel técnico y politico para promover
la incorporacion de la reduccion de riesgos en la planificacion del desarrollo y la
integracion regional.

Finalmente en lo referente a las actividades ejecutadas por Aguas de Bogota S.A.
E.S.P. para coadyuvar al cumplimiento del compromiso, se aprecia que esta
entidad ejecutd obras que permitieron abastecer con un sistema de acueducto
eficiente a las veredas ubicadas en la zona aguas arriba del embalse de San
Rafael. Adicionalmente por medio del convenio con GESTAGUAS S.A. E.S.P. se
le brinda apoyo técnico, comercial y administrativo a la EAAB.

Esta actividad permitié el establecimiento de desarrollos urbanos y asi mismo se
derivé el mejoramiento de las condiciones generales de la zona (municipio
circunvecino a Bogota “La Calera” considerado dentro de la region), conllevando
al planteamiento de politicas y propuestas dentro de la Mesa de Planificacion
Territorial fundamentadas en el avance economico y social de toda la region,
impulsando sistemas de acueducto eficientes, procesos de integracion entre los
diferentes actores distritales, entre otros aspectos.

Se concluye que las actividades ejecutadas por las entidades anteriormente
descritas han permitido el avance significativo de cumplimiento del compromiso,

2 Disefiar e Implementar el Plan Distrital de Gestién de Riesgos — Elaborar y concertar el Plan Regional para la Gestién del
Riesgo.
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dejando como precedente que se deben continuar con las lineas de acciéon de

corto, mediano y largo plazo en la region que permitan avanzar en el proceso de
integracion regional que hasta el momento cuenta con el logro de creacion de la
Direccion de Integracidon Regional — Nacional e Internacional, logro que ha
permitido fortalecer propuestas de liderazgo, concertacion clara de actores,
formulacion e implementacion del Planes Regionales y coordinacion -
concertacion y avances de agendas y proyectos del Distrito y de Cundinamarca.

Avanzar en la agenda con la Regién Central

Las actividades llevadas a cabo en cabeza de las mesas de planificacion y las
mesas tematicas han permitido avanzar en la consolidacion del modelo de
prospectiva de la region central basado en diagnostico participativo, consolidacion
del manual de productos turisticos de la Region Central, creacion y consolidacion
de espacios técnicos de discusion de temas regionales, etc. Como todo proceso
este ha enfrentado factores limitantes dado que los cambios institucionales en los
entes territoriales de la region central han repercutido en demoras e inestabilidad
en las diferentes concertaciones regionales.

Por tanto se propuso ganar una mayor estabilidad politica y técnica de los actores
gue participan en el proceso de integracion regional, todo ello con el fin de dar
aportes significativos al avance de acciones y en si el avance del 100% del
indicador evaluador del compromiso.

A 31 de diciembre de 2007 se han contratado cinco proyectos como articulacion
de puntos de informacion turistica, catalogo de productos turisticos de la region
central, lineamientos de politica ambiental regional, agenda interna de temas
estratégicos por cada escenario territorial y sectorial a trabajar, elaboracion de la
propuesta de Agenda Regional para la Gestion de Riesgos y elaboracion del
documento técnico de soporte del anterior enunciado; para consolidar alianzas
regionales que contribuyan al desarrollo del territorio y la poblacién de Boyaca,
Cundinamarca y Tolima.

Adicionalmente se han alcanzado logros significativos referentes al disefio del
Documento de agenda conjunta para la institucionalizacion y dinamizacion de la
ciudad region Bogota y Cundinamarca, proyectos de interés para la Red Andina de
Ciudades, promocion y gestion de temas de la regién central, entre otros.

Por medio de la ejecucion de las diferentes actividades, mediante el avance del
indicador y el alcance de logros significativos se ha brindado mayor estabilidad
politica y técnica a los actores que participan en el proceso de integracion
regional; permitiendo llevar a cabo proyectos en los cuales se articula el turismo,
la politica ambiental y las agendas internas de la region central; derivando la
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consolidaciéon de alianzas regionales que contribuyen al desarrollo del territorio y el

desarrollo de la poblacion de la region.

Optimizar los procesos de abastecimiento y producciéon agricola en la canasta
nutricional

Las actividades ejecutadas para dar cumplimiento a este compromiso estuvieron a
cargo de la Direccion de Economia Rural y Abastecimiento de la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, quien trabajé de manera articulada con el programa Bogota
sin hambre. Es pertinente precisar, que operativamente la responsabilidad quedo
en la subdireccién de abastecimiento de la SDED**°. Este compromiso tiene seis
(6) indicadores a saber, con un porcentaje promedio de cumplimiento del 42.29%.

N Indicador PR EECE Ejecut (0
indicador 2004 - 2007 ! Avance
667 No. _de_ redes de oferta de alimentos 15.00 12.00 80

constituidas
668 No. de plataformas logisticas construidas 4.00 0.25 6.25
687 Modelo disefiado para la administracion de 1.00 0.45 45
plazas de mercado
688 No. de plazas construidas 2.00 0.45 22.5
689 No. de plazas adecuadas 12.00 12.00 100
300 Nivel de oportunidad, sanidad y costo de la 30.00 0.00 0.00
canasta deseable

Fuente: SEGPLAN- Dic 2007

La SDED inform6 de seis agroredes constituidas en Boyaca; (Aquitania, Santa
Sofia, Toca, Chitaraque, Tibasosa y usouchicamocha), tres agro redes en
Cundinamarca: (2 en oriente y 1 en mesitas del Colegio); la informacion sobre la
ruralidad establece que son tres ubicadas en: Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz,
para un total de 12 lo que corresponde a un 80% cumplimiento efectivamente.

Igualmente se implementd en un 100% el sistema de informacién (compuesto de
dos subsistemas), asociado al Sistema de abastecimiento de alimentos para
Bogota y la region-SAAB-*°, el cual opera en la Internet y puede consultarse en
En el marco del sistema de abastecimiento de alimentos de Bogota SAAB, no se
han constituido las plataformas logisticas. Pero en Ciudad Bolivar se ha avanzado
en el proceso licitatorio de la plataforma, en Bosa estan suspendidos los estudios,
mientras en Usme y Suba se encuentran en etapa de adquisicion de predios y

'35 Esta Direccion es la encargada de implementar el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria para Bogota.

Define las estrategias y lineamientos econémicos y sociales para el desarrollo socioeconémico rural, con base en la politica
de ruralidad del Distrito.

www.alimentabogota.gov.co
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adelantando concertaciones sobre el tema con Metrovivienda, para la adquisicion
de terrenos y demas procesos pertinentes. El avance en la ejecucién es tan solo
del 6.25%.

Estos retrasos estan relacionados con:

la exigencia establecida por Decreto 315-06, relacionado con la obligatoriedad de
tener previo la ejecucion de las obras de construccién, un Plan de Implantacion
para todas las nuevas plataformas logisticas, tal como lo ordena el POT requisito
cuyo tramite estaba previsto en cuatro meses y que se tardd por parte de
Planeacion Distrital veinte meses. (Bosa).

También como consecuencia de la no entrega de los recursos de manera
oportuna por parte de todas las entidades responsables: SDDE, IPES, FDL.
(Bosa), Ademas por la inconclusa gestion para obtener la licencia de construccion
(Plataforma “Los Luceros de Ciudad Bolivar”).

También se presenta atraso en la consolidacién del modelo de administracion de
plazas Distritales de Mercado, tras comprobar que en ellas falta: saneamiento,
gobernabilidad y legalidad contractual con los comerciantes o vivanderos (factores
gue se daban por descontados en el acopio de insumos para la definicion de dicho
modelo); ademas, ha habido demora en la entrega de documentacién econémica y
financiera por parte de las alcaldias locales, circunstancia que llevo al IPES ha
recibir parcialmente las plazas.

Se puede resaltar la realizacion del levantamiento fisico y las actividades
econdmicas de cada plaza; igualmente el censo poblacional de comerciantes de
las 18 plazas y se elabord el Plan de Negocios para cada una de ellas. En lo
juridico, se proyectd el borrador del Reglamento operativo de las plazas y se
realizd un Decreto Borrador que se adicionara al Decreto 315 de 2006, sobre la
estandarizacion de la norma urbanistica y arquitectonica de las plazas distritales,
plazas nuevas privadas y publicas y plataformas logisticas, incluyendo la
cartografia que se entregd a Planeacion Distrital; y adicionalmente, se esta
elaborando el proyecto de reglamentacion del Acuerdo 96 de 2003 “Por el cual se
implementa el sistema distrital de plazas de mercado del D.C.".

Igualmente, se avanzdé en el analisis de concesion de plazas para el nuevo modelo
de administracion de las mismas y en el andlisis y propuesta tarifaria para el
nuevo modelo. Se tiene un avance en esta meta del 45%.

Se conformaron y consolidaron 19 nutriredes en 19 localidades del distrito. En
este caso estas estructuras sociales las cuales recibian apoyo alimentario
subsidiado del distrito, para ser entregado a sus beneficiarios como refrigerios o
raciones de consumo diario para nifios, estudiantes y adultos mayores, llegaron a
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la cifra de 33 a 2007 %, Cabe anotar que varias organizaciones que conformaron

las redes ya existian y asumieron ser también operadores del sistema de
integracion de la solidaridad alimentaria SISA.

Se integraron 6.000 tenderos en redes de demanda del sistema de
abastecimiento de alimentos de Bogota SAAB. A diciembre de 2007 se
organizaron y conformaron 66 nutriredes de tenderos que agrupan a 3.640.00
ciudadanos dedicados a esta actividad.?*

Dado que el Plan maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria tiene
diferentes fases y componentes, ademas que involucran a otros entes territoriales
y que en consecuencia no se han llevado a cabo en su totalidad, no se reportan
avances en SEGPLAN y aparece programado. En vista de verificacion adelantada
por la Contraloria (conchita) se evidenciaron avances en la puesta en marcha de
una estrategia de organizacion social, econémica, logistica, cultural y técnica con
resultados parciales hacia el aseguramiento y accesibilidad de una adecuada
alimentacion para los ciudadanos y ciudadanas del D.C.

El compromiso no se cumpli6 de manera estricta desde el punto de vista
cuantitativo, pero el avance presentado del 42.29% referido al inicio de
subprocesos que aportan a la politica relacionados como la organizacién de los
productores en agroredes, los tenderos en nutriredes, los consumidores del SISA,
la adecuacion de las plazas de mercado y la puesta en marcha de los sistemas de
informacion y transaccion, son muy importantes, por ser componentes
estructurales que optimizan el abastecimiento de la ciudad. Este compromiso es
ante todo un proceso social y cultural que necesita del aporte y la interaccion de
los diferentes entes territoriales y los diferentes actores privados del proceso.

Conectar la ciudad con la region - Malla vial arterial hacia la regién: construccion
de 54 Km.-carril.

El compromiso bajo la coordinacion del IDU tiene como indicador “N° de kms-
carril de malla vial hacia la region construidos”, con un cumplimiento de 10.76%,
gue corresponde al 5,81 km. de los 54 programados.

El INVIAS est4 realizando la construccion de la ALO desde Chusaca hasta el rio
Bogot4, y el Instituto de Desarrollo Urbano iniciara la construccion de la ALO
desde el rio Bogot4 hasta la Calle 13 en el afio 2008.

El IDU adjudic6 al Consorcio ALO 2008, la construccion de la calzada oriental de
la ALO en el tramo comprendido entre el rio Bogotéa y la Avenida Bosa el 26 de

% SEGPALN, Pag. 537 diciembre 31 de 2007.
# wna.sihah.gav.ce o www.alimentahogora

195



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
diciembre de 2007. La ALO desde Chusaca hasta la Calle 13 se va a desarrollar

por sectores asi: Desde Chusaca hasta el Rio Bogota incluyendo un puente
vehicular (tramo fuera de Bogota, D.C.) con recursos de la nacion y ejecucion a
cargo del INVIAS periodo 2006-2008. Desde el rio Bogotd hasta la Calle 13
(Tramo en Bogota, D.C.) con recursos del distrito y ejecucion a cargo del IDU en el
periodo 2006-2009.

En el aflo 2006, el IDU contrato la ejecucion de las obras junto con su respectiva
interventoria, esto a través de los contratos IDU 116/05 e IDU 145/05
respectivamente. Los trabajos de construccion se iniciaron en el primer semestre
del afio 2006, en un tramo de 3.7 kilometros de via con un perfil de 2 calzadas
cada una de 3 carriles y separador central. La obra avanza en varios frentes de
trabajo.

Se evidencian pocos logros sociales en funcién del compromiso. La baja
capacidad de coordinacion interinstitucional de los gobiernos, regional y nacional
con el Distrito Capital, se muestra como la causa de tanto retraso en las obras
gue son de una inocultable importancia.

El compromiso no se cumplid, dado que los convenios requeridos entre el distrito
capital, la gobernacion de Cundinamarca y la nacién, no se firmaron.

Conectar la ciudad con la regidon - Urbanizar y habilitar 200 hectareas segun
concertacion con los municipios de la region

El indicador formulado para su medicion es” N° de H ectareas urbanizadas y
habilitadas en concertacion con los municipios de la region”.

Se busco el desarrollo de proyectos asociativos en la region a partir de habilitar
200 hectareas brutas de terreno en la regién, mediante la construccion de
infraestructura de servicios, vias y urbanismo. Lo que requeria seleccionar un
terreno para el desarrollo de proyectos de tercera generacion en la regién.

Los convenios requeridos con la gobernacion de Cundinamarca y demas actores
del proceso no se han llevado a cabo, tampoco por parte de la administracion
distrital. La meta fisica es cero y la ejecucién también cero.

Participar en la Red Andina de Ciudades, en la Organizacién Mundial de Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos vy en otras entidades internacionales que trabajan por
el desarrollo local y regional

Dentro de las actividades llevadas a cabo por la SDP para dar cumplimiento a este
compromiso descrito se planted la construccion de estrategias de gestion para
generar sinergias con las ciudades del pais con el fin de consolidar una red de
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ciudades promoviendo una estrategia para fortalecer las relaciones con las

principales ciudades del area andina.

Bajo estas actividades se organizaron y realizaron el Comité Sectorial de Cultura
de la Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI), el Foro Nacional
Andino de Cultura de la RAC y las Jornadas Técnicas para la creacion del Nodo
Andino de Cultura de la RAC en el marco del Foro Institucional de Derechos y
Politicas Culturales con ayuda de la Secretaria de Cultura, se realizaron jornadas
técnicas de cooperacion descentralizada en las que participaron seis ciudades y
se programo el Il Encuentro para la promocion de las relaciones comerciales y
desarrollo de Mypimes e Innovadoras de la RAC.

Cada una de estas acciones coadyuvaron al cumplimiento en un 100% del
compromiso formulado por la administracion, contando adicionalmente con la
participacion de la SDP en eventos como IV Comité Sectorial de Hacienda de la
UCCI, Il Asamblea anual del Observatorio de Cooperacion Descentralizada EU-
AL, Il Congreso de la Red de Ciudades y Gobiernos Locales, entre muchos otros.

A través de las actividades ejecutadas para dar cumplimiento a este compromiso,
se ha avanzado en el posicionamiento del Modelo de Desarrollo Urbano Regional
de Bogota en otras ciudades y el mundo, lo cual permitira en gran medida la
consolidacion de alianzas estratégicas con otras ciudades que deriven el avance
de la ciudad- regién en espacios de integracion y participacion internacional.

Sequridad Alimentaria Proyecto Prioritario.

Este compromiso estuvo a cargo de la Direccion de Economia Rural y
Abastecimiento de la Secretaria de Desarrollo Econémico™’, que trabajé de
manera articulada con la UESP, hoy entidad vinculada a la SEDD, operativamente
asumio la responsabilidad la subdireccion de abastecimiento.

Para la medicién del compromiso se formularon tres indicadores que arrojaron un
resultado del 47.62%. de cumplimiento.

137 Esta Direccion es la encargada de implementar el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria para Bogota.
Define las estrategias y lineamientos econémicos y sociales para el desarrollo socioeconémico rural, con base en la politica
publica de Ruralidad del Distrito.
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Ne° . Programado . %
indicador Indicador 20(?4 - 2007 Ejecutado Avance
# de acciones de
seguridad 1 SAAB _ No
alimentaria finalizado
adelantadas
% de la
estructura de 0.70
609 gestion del Plan ' 030 42.86
Maestro
implementada
Sistema de
indicadores
670 disefiado 1 sistema de
(Primera fase del Indicadores
Observatorio del

PMASAB)
Fuente: SEGPLAN

30

1 100%

El Sistema de Abastecimiento de Alimentos para Bogota y la Region — SAAB es
responsabilidad de la UESP, y se busco poner en marcha con base en la
suscripcién de 11 convenios con ONGs y/o contratos inter administrativos, que
suman $ 17.029 millones que no solo reflejan los recursos colocados por el Distrito
Capital sino también por los fondos de desarrollo local, Fondo de Ventas
Populares, Universidad Distrital y organizaciones no gubernamentales.

De los 11 Convenios y/o Contratos suscritos 3 tienen cumplimiento parcial, 6
plenamente y a satisfaccion y 2 no se han ejecutado, uno por fallas en la viabilidad
técnica y el otro, por inviabilidad juridica.

Estas acciones contribuyeron a la conformacion de agroredes, nutriredes y a dar a
conocer el PMASAB, pero no concreto su base logistica.

Se evidencia la implementacion de los sistemas de informacion asociados al
SAAB, relacionados con la elaboracién de 8 boletines de “abasteciendo”, que se
constituyen en un mecanismo continuo de divulgacion, el lanzamiento del portal el
15 de diciembre de 2007 pagina Web “alimenta Bogota sin hambre”, disefiada con
dos grandes funciones: informar y permitir transacciones entre demandantes y
oferentes’® vy finalmente, disefi6 e implementé un plan piloto del Sistema de
Abastecimiento con eje en la Plaza los Luceros Ciudad Bolivar**®.

138 o alimentabeaQta, aQv. o

39 Convenio UESP-Universidad Distrital 2006- junio 2007: caracterizacién de cuatro localidades, para la operacion de las
plataformas logisticas con el fin de mejorar y lograr eficiencias logisticas “ Operacion de intermediacion Productores-
Tenderos”
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El compromiso se cumplié en 80.95%, mas que un compromiso de corto plazo, es

un proceso social, cultural de largo plazo, que tiene variados elementos, donde
interactlan diversos entes territoriales de la regién central, que ubica actores
privados que no acostumbran a operar articuladamente y cuya problematica es de
dimensiones humanas organizacionales, institucionales, logisticas y técnicas. Hay
en particular aspectos normativos y técnicos concernientes a otros entes
territoriales que afectan el cumplimiento del compromiso.

El estado actual del sistema se caracteriza por la organizacion avanzada
medianamente efectiva de las agroredes y nutriredes, existe el plan de
abastecimiento conformado pero sin que el comité directivo del sistema lo este
gestionando, estan operando los sistemas de indicadores e informacién; también
parte incipiente de la logistica de acopio distribucion y comercializacion; pero no
se ha puesto en marcha el Sistema de Abastecimientos y seguridad alimentaria de
la ciudad, tal como esta concebido.

Consolidacién de la Institucionalidad Regional

Este compromiso se encuentra bajo la responsabilidad de la SDP, entre las
actividades llevadas a cabo para el cumplimiento del compromiso se encuentra la
formalizacion y dinamizacion de la ciudad-regién Bogota-Cundinamarca para
lograr la conformacion de la region administrativa y de planeacion. Adicionalmente
se ha presentado consolidaciéon de acuerdos que giran sobre la formulacién de los
proyectos en los cuales debe existir consenso, definiendo términos de referencia y
estableciendo los mecanismos de financiacion conjunta.

Vale anotar que dentro de esta consolidacion institucional regional se han creado
espacios institucionales como:

» Direccion de Integracién Regional, Nacional e Internacional: su creacion se dio
al interior de la SDP en el afio 2007. Dentro de esta direccién se encuentran
incluidos todos los insumos requeridos para el ejercicio de la cooperacion; cuya
actividad era ejercida anteriormente por la Secretaria General de la Alcaldia.

» Consejo Regional de Competitividad: creado sobre la base de un acuerdo de
voluntades entre ocho territoriales, tales como las gobernaciones de Meta,
Boyaca, Tolima y Cundinamarca y las alcaldias de Villavicencio, Tunja, Ibagué
y Bogota, D.C. El logro a destacar de la constitucion de este Consejo es el
relacionado con la puesta en marcha del Plan Maestro de Abastecimiento.

* Mesa de Planificacién Regional: esta mesa corresponde a la participacion entre

lo publico y lo privado, y se ha enfrentado continuamente a problemas
relacionados con la voluntad politica; sin embargo logré el COMPES 3490 de
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octubre del 2007 sobre el aeropuerto regional y asi mismo el puso en marcha

el Plan Maestro de Movilidad Regional.

Igualmente, se llevaron a cabo actividades relacionadas con la elaboracion de
productos como lineamientos ambientales para el desarrollo regional, catalogo
turistico de la region central, documentos técnicos y manuales sobre cooperacion
y gestion de la cooperacion para la region y balance de la politica de integracion
regional; situacion que se evidencia en el cumplimiento total del compromiso
adquirido

A 31 de diciembre de 2007 se continGan los trabajos en los espacios de mesas de
planificacion, permitiendo que en la ciudad-region se dé un desarrollo sostenible
gue permite consolidar el trabajo articulado entre Bogota y otras ciudades de la
region y el mundo.

Se aprecia que el compromiso como tal no se ha cumplido en su totalidad dado a
gue esta institucionalidad se dificulta dada la falta de concertacion entre los
actores territoriales, pero el avance de su indicador “N° de espacios institucionales
de promocién del desarrollo regional en los diversos ambitos regionales” se ha
cumplido en un 100%. Sin embargo, se hace necesario mantener el trabajo
continuo en los espacios de participacion y accion que permitirdn alcanzar un
desarrollo sostenible para la ciudad region y asi mismo consolidar el trabajo
articulado entre Bogota y otras ciudades del mundo; conformado mesas de
discusioén, formulando proyectos y definiendo figuras administrativas de ejecucion
por medio de las alcaldias y gobernaciones.

Afianzar la unidad de accién, mejoramiento de la gestién y el control de las
actuaciones publicas vy privadas en el territorio _mediante la coordinaciéon y
fortalecimiento de los diferentes agentes politicos e institucionales en el marco del
sistema distrital de planeacién en coordinacién con los sistemas de proteccién y
sequridad social, de participacion y de informacién

Debido al desarrollo disperso y sectorial del proceso de planeacion teniendo en
cuenta la informacion proporcionada en las reuniones sostenidas con funcionarios
de la SDP y documentos publicados se hizo necesario la SDP empezara a
articular actores, ambitos, tematicas y fases de la planeacion con el propésito de
contar con un Sistema Distrital de Planeacion que integre instancias, agentes y
territorio para disefiar y construir colectivamente una ciudad incluyente, sostenible
y competitiva.

Dado esto se disefid, implementd y consolido el SDP con el propdsito de construir,

coordinar y mantener una red de relaciones entre actores sociales organizados.
Por medio de esta actividad se busco construir los documentos que definen los
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lineamientos conceptuales del sistema; asi como también crear y poner en marcha

la red de trabajo entre las oficinas de planeacion, y desarrollar unidades de
fortalecimiento local.

Gracias a la puesta en marcha de cada una de las actividades se consiguio la
asistencia permanente a los comités locales, la participacion en los grupos
transversales de la administracion, la coordinacion con la Secretaria de Gobierno y
el Concejo de Bogota para articular la presentacién del Proyecto de acuerdo del
Estatuto de Planeacién Distrital como antes se habia comentado y la coordinacion
con la Veeduria Distrital para la organizacion de eventos de rendicion de cuentas.

Igualmente se ha hecho seguimiento a los planes de acciébn que permiten
fortalecer todas las instancias de participacion de la ciudadania en asuntos de
planeacion y mejoramiento institucional, desarrollo de unidades de fortalecimiento
local, etc.; lo cual deriva el cumplimiento en un 100% del indicador evaluador y asi
mismo la sinergia de una coordinacion institucional transparente y eficiente.

Se concluye que dados los avances obtenidos mediante la ejecucion de las
actividades programadas se ha dado cumplimiento al 100% del compromiso y
adicionalmente se ha puesto a disposicién de los actores distritales un insumo
técnico y metodologico que articula las dimensiones territoriales, sectoriales, del
gasto y los agentes del Sistema para el ejercicio de la planeacién de la ciudad;
facilitando la interaccion de la poblacién y la participacion de la misma.

3.4.5 Conclusiones de la Politica

Para dar cumplimiento a la politica ciudad Regién se programaron veintiocho
compromisos, los cuales se pueden clasificar en compromisos de infraestructura,
gestion y articulacion, de estos 18 se cumplieron de acuerdo a lo programado. El
porcentaje de avance promedio aproximado mostrado por los indicadores de los
compromisos fue de 69.32%, es importante resaltar que tres de los indicadores no
presentaron avance alguno, sin embargo, gran parte de las acciones no se reflejan
en dichos indicadores, por lo que estos no son fuente certera del avance de los
COMPromisos.

De acuerdo al objetivo de la politica Ciudad Region, se formularon los programas
red de centralidades y Regién Integrada para el Desarrollo. En el primero, la
administracion busco facilitar el acceso de las personas al equipamiento de la
ciudad. En este sentido, se debe resaltar la mejora en la percepcion ciudadana
con respecto al servicio de salud, adicionalmente se construyeron, rehabilitaron y
mantuvieron los escenarios deportivos y recreativos de la ciudad, o que genero
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una mayor oferta y mejor calidad y por tanto un mayor aprovechamiento por parte

de la ciudadania.

De igual manera se dio la construccion de nuevos tramos de troncales de
Transmilenio, lo que permiti6 la optimizacion en los tiempos de desplazamiento de
los ciudadanos al hacer uso del Sistema; adicionalmente se avanzé en la
construccion de las terminales satélites, las cuales buscan acabar con las paradas
en las vias publicas y por tanto producir un aumento de la velocidad de operacién
sobre los corredores de salida de la ciudad, aminorar los tiempos de
desplazamiento y mejorar el control sobre el parque automotor de las empresas de
transporte intermunicipal entre otros.

Algunos esfuerzos de la administracion en materia de equipamiento no han sido
aprovechados, tal es el caso de los servicios funerarios, ya que la falta de
divulgacion del portafolio de oferta y sus beneficios a la ciudadania es
aprovechado por intermediarios. Igualmente se inicio el proyecto del complejo
hospitalario del centro, sin embargo, pese a la importancia que reviste y a la
factibilidad que arrojo el estudio para su ejecucion no se dieron las condiciones
para desarrollarlo.

El segundo programa se centré en la viabilidad futura de la ciudad y la region
dando una articulacién de redes de ciudades y municipios; al respecto la SDP ha
facilitado la articulacion entre entes locales, regionales y nacionales con el fin de
adelantar proyectos de integracién regional, asi mismo se ha trabajado en la
consolidacion del Modelo de Desarrollo Urbano Regional que permitird alianzas
estratégicas entre los diferentes agentes territoriales, para garantizar el acceso
mMas equitativo a los recursos, bienes y servicios que brinda el Estado y con ello
fortalecer la competitividad de la region.

Pese a las acciones realizadas por la administracion, el proceso de integracion
regional ha carecido de voluntad por parte de los entes regionales, lo que no ha
permitido el cumplimiento efectivo del objetivo de este programa.

Si bien la mayor parte de las acciones programadas para dar cumplimiento a los
compromisos se cumplieron en su totalidad o presentaron importantes avances, la
integracion de la ciudad con la region es aun escasa. No obstante, en cuanto al
equipamiento de la ciudad se estan dando las condiciones para mejorar tanto su
oferta como su accesibilidad, pero aun no se evidencia la conexion con la region y
en lo ateniente a crear una institucionalidad que permita articular y ejecutar
iniciativas de impacto regional toda vez que se carece de voluntad politica por
parte de los gobiernos regionales.

Por otro lado es de resaltar las experiencias piloto novedosas en temas claves
como el abastecimiento y la seguridad alimentaria, en donde se destacan los
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avances logrados en las organizaciones de pequefios y medianos productores en

las agroredes, asi como de nutriredes de tenderos, operadores del sistema de
solidaridad alimentaria y el sistema de informacién y comunicacién. Sin embargo,
no se ha implementado la infraestructura logistica para poner en funcionamiento el
sistema de abastecimiento y seguridad alimentaria especificamente, las obras
civiles relacionadas con el transporte, el acopio, distribucidon y comercializacion a
precios accesibles y con productos de excelente calidad; que ganen tanto
productores como consumidores permitiendo a los intermediarios disminuir y
aportar en el valor al producto final.

Si bien la administracion establecié indicadores para la medicion de los
compromisos, los cuales arrojan para la politica Ciudad Region un cumplimiento
promedio de 67.5%, en algunos casos esto no recogen la esencia del
compromiso, no se relaciona con los mismos o dejan por fuera la mayor parte de
las actividades.

El cumplimiento de compromisos a través de los indicadores muestra para el
programa red de centralidades un avance del 68.05%, jalonado por el bajo
cumplimiento de los compromisos ‘“integrar centralidades con el sistema de
transporte publico: dos terminales satélites de transporte”, y “mantenimiento y
consolidacion del sistema transmilenio: democratizar como minimo el 30% de la
fase tres” los cuales reportaron cumplimiento del 0%.

Por su parte el programa region integrada para el desarrollo presenté de acuerdo
a los indicadores un cumplimiento promedio del 64.34%, de los nueve
compromisos 6 se cumplieron de acuerdo a lo programado, mientras los tres
restantes impulsaron el bajo cumplimiento, estos fueron: “optimizar los procesos
de abastecimiento y produccion agricola en la canasta nutricional”, “conectar la
ciudad con la region malla vial arterial hacia la region-construccion de 54 Km carril”
y el ” conectar la ciudad con la region-urbanizar y habilitar 200 hectareas segun
concertacién con lo municipios de la region”.
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3.5 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

3.5.1 Objetivo

La administracion formulo la construccion colectiva del equilibrio entre el sistema
ambiental y los procesos de uso y aprovechamiento de los recursos como
condicion fundamental para preservar la estructura ecoldgica principal; asegurar la
distribucion equitativa de los beneficios ambientales; procurar la calidad ambiental
necesaria para la salud, el bienestar y la productividad; proteger las areas de
sustento y promover una cultura que garantice los derechos colectivos y del
ambiente.

Se formulé una gestion ambiental fundamentada en la recuperacion vy
mantenimiento de la calidad del agua, del aire y del suelo, mejorar la calidad
sensorial percibida, conservar la biodiversidad, implementar medidas para la
estabilidad climatica y controlar los riesgos asociados a fenOmenos naturales,
tecnoldgicos y biolégicos.

3.5.2 Disefo
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Plan Nacional de Desarrollo
POLITICAS GENERALES
Plan de Desarrollo Distrital
INTEGRACION TERRITORIAL PARA LA SOSTENIBILIDAD
N— 7

—~—

POLITICA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Plan de Desarrollo Distrital

!

PROGRAMAS

}

Sostenibilidad urbano- rural

|

2 proyectos prioritarios

|

19 proyectos de inversion
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3.5.3 Diagnadstico

[ PROBLEMATICAS DIAGNOSTICADAS }
COMPROMISOS FORMULADOS

Altos Niveles de Contaminacion de los recursos naturales fundamentales deh
Ciudad: la contaminacién del aire registra una tendencia creciente causada

por aproximadamente 900,000 fuentes méviles y 2.370 industrias.
La principal fuente de contaminacion del recurso hidrico es la descarga de - 1. Mejorar la calidad ambiental del aire, del

aguas residuales domésticas e industriales de once afluentes del rio Bogota. aguayy el suelo
La Ciudad desaprovecha la funcion autodepuradora del sistema hidrogréfico.
Los tres rios que cruzan la ciudad, Juan Amarillo, Fucha y Tunjuelo, presentan 2. Implementar el manejo del sistema

en toda su longitud hasta su desembocadura en el rio Bogota, condiciones Hidrico, el sistema de éreas protegidas y el
ambientales sépticas, pestilencia permanente y riesgo para la salud area de manejo especial del valle aluvial del

Sélo el 12.1% de las industrias utilizan algin tipo de control de vertimientos. rio Bogota.
Altos niveles de contaminacion y pérdida de las funciones ambientales de los
los humedales que hoy solo son 80 Has.) 3. Manejo integral del recurso hidrico.
/ 4. Continuar con la recuperacion hidrica del
La contaminacién visual, originada en el alto nimero de vallas, deterioran el rio Bogota
paisaje urbano y reducen sensiblemente, la calidad de vida de los ciudadanos. >

5. Gestién de 20 pactos sociales de uso
sustentable del territorio.

El estado de la calidad sonora como fuente de contaminacion atmosférica con i i .
alto impacto en la salud de la poblacién, es marcado por el ruido. Los niveles I:":":l\> 6. Disefiar e implementar una politica rural

escuchados tanto de fuentes méviles como fijas, superan ampliamente los para el Distrito.
estandares permitidos.
7. valuacion de factibilidad de centros de
compostaje satelitales de basuras para
optimizar la recoleccién y el transporte de
basuras.

_ 8. Evaluacion de factibilidad para el
aprovechamiento, tratamiento y
transformacién de desechos a alta

Los principales factores de presién en los Cerros de Bogotd, lo constituyen la
construccion de obras de infraestructura como vias, edificaciones y
viviendas,practicas agropecuarias, plantacion de especies exéticas, incendios
forestales, mineria, procesos erosivos activos y sobreexplotacion de acuiferos.
Este panorama genera ademas de la pérdida de la cobertura vegetal y

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn temperatura.

El desarrollo de la actividad minera dentro del perimetro urbano origina 9. Consolidacion de la estructura ecologica
movimientos de remocién en masa, donde el 71% presenta derrumbes y el principal

8.1% derrumbes potenciales; el inadecuado manejo de la escorrentia agrava la

situacion de inestabilidad de los frentes de explotacion. . El 65.8% de las

explotaciones han afectado areas de recarga de acuiferos, el 22.5% han

deteriorado o destruido areas de manantiales y el 11.7% han afectado rios y

quebradas. —_—

En el diagnostico realizado por la Administracion los mayores problemas
ambientales de la ciudad son la contaminacion visual, tendencia creciente de la
contaminacion del aire, contaminacion e intensiva explotacion del recurso hidrico y
problemas de biodiversidad (Humedales y cerros). Si bien existen problemas
ambientales que no fueron mencionados en el diagndéstico, como la urbanizacion o
construccion ilegal del recurso suelo, el desarrollo urbano ilegal y la generacion
de residuos solidos, para los problemas identificados, se formularon compromisos.
No obstante existen algunos compromisos con una formulacidn muy extensa es
decir se formulé un solo compromiso para la atencién de varios problemas que
por su magnitud debieron ser incluidos en un solo compromiso, ademas esta
agrupacion dificulté el seguimiento de las acciones realizadas.

Existen problemas importantes que no se mencionan en el diagnostico y que a su
vez carecen de compromiso: Oferta ambiental — flora y fauna, riesgos, espacio
publico, espacio interior y cultura ambiental; asi como problemas diagnosticados
gue carecen de compromiso concreto como mineria (quizas sea tratado de
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manera tangencial, pero no resulta claro el compromiso de la Administracion),

cuando de acuerdo con el diagnéstico, las dimensiones del problema son muy
graves; o compromisos sin diagndéstico previo: politica rural para el DC., conectar
el area rural con la urbana, suelo.

3.5.5 Formulacion
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COMPROMISOS ‘

‘ ENTIDADES ‘

, D.C.
O-RURAL

‘ PROYECTOS ‘

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

]

para el

[305: Politicas e

Disefiar e implementar una politica rural para el
Distrito.

Mejorar la calidad ambiental del aire, del agua y
del suelo.

)

Implementar el manejo del sistema Hidrico,el
Sistema de Areas protegidas y el Area de
Manejo Especial del Valle Aluvial del Rio
Bogota.

Manejo Integral del recurso hidrico.

Gestién de 20 pactos sociales de uso
sustentable del territorio.

Continuar con la recuperacion hidrica del Rio
Bogota.

Evaluacién de factibilidad de centros de
compostaje satelitales de basuras para optimizar
la recoleccion y el transporte de basuras.

Evaluacién de factibilidad

— |
|
-
L

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

] —

JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS ]

—{

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE ]

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD/ FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

[JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS }

}7

—_—

[UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ]

SEbvInING DriBLICAS

y manejo de

[296:

2006: Conservacion de la flora de bosque andino y paramo del Distrito
Capital y la region.

ontrol de factores de deterioro ambiental y del habitat.
romocién y asistencia técnica para la sostenibilidad ambiental y

254: Monitoreo de la calidad del ambiente y del habitat.
296: y manejo de

30!

324

[343. Promocion de ambientes saludables.

apital y la region.

7059: Planificacion y fomento de la arborizacion de la ciudad, para un

2006: Conservacion de la flora de bosque andino yparamo del Distrito
_ C
mejor habitat.

242: Servicio publico de aseo en Bogota.
246: Gestion integral de residuos industriales y de servicios.

> [SECRETARiA DISTRITAL DE AMBIENTE

254: Monitoreo de la calidad del ambiente y del habitat.
296: 6 é

1y manejo de

_— [SECRETAR[A DISTRITAL DE AMBIENTE.

] —_—

296: Proteccion y manejo de ecosistemas estratégicos.

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA.

{254. Monitoreo de la calidad del ambiente y del habitat.

_J

pi y manejo ambiental

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

300: Control de factores de deterioro ambiental y del

—— | habitat.

nuestro ambiente.
320: Promocion y asistencia técnica para la sostenibilidad
y

enlas

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD/ FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD.

303: Educacion ambiental para la construccion de tejido social emornnj

]—

{343. Promocion de ambientes saludables.

317: Procesos de educacion y cultura para la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital.

[JARDI’N BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS.

] 19: I 1y formacion para el de los usos
B —

potenciales de especies vegetales andinas y exéticas de clima frio a
través de cultivos urbanos.

2006: Conservacion de la flora de bosque andino y

paramo del Distrito Capital y la region.
7059: 6n y fomento de la

la ciudad, para un mejor habitat

de

— [SECRETARI'A DISTRITAL DE AMBIENTE.

} e 254: Monitoreo de la calidad del ambiente y del habitat.

322: Ampliacion, adecuacion y operacion de la planta de tratamiento
PTAR Salitre en Bogota, D. C.

AN

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLA
~ |DEBOGOTA.

DO

}_.

21: Construccién del sistema troncal y secundario de alcantarillado
sanitario.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS.

}

371 Estudios y disefios para optimizar el manejo de los residuos
sélidos en Bogota.

para el
3 Yy
de desechos a alta temperatura.
c dela
_—
Principal.
[Conectar el area rural con la urbana. ]

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS.

371 Estudios y disefios para optimizar el manejo de los residuos
— 5 |sdlidos en Bogota.

J

[JARDI’N BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS.

2006: Conservacion de la flora de bosque andino y

] —— | paramo del Distrito Capital y la region.

7059: fomento de la
ciudad, para un mejor habitat.

de la

[INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

] —_ [247. Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura rural.

[JARDI’N BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS.

2006: Conservacion de la flora de bosque andino y

] —— | paramo del Distrito Capital y Ia region.
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3.5.5 Resultados Sociales

De acuerdo a los compromisos formulados, se presentan a continuacion los
principales resultados:

Mejorar la calidad ambiental del aire, del agua vy el suelo

En desarrollo de las metas establecidas para el cumplimiento del compromiso se
observaron los siguientes resultados:

Aire

De acuerdo a la SDA, el comportamiento de la calidad del aire durante los altimos
afos, demuestra que los niveles de contaminantes por material particulado de 10
micras PM10 (humo) y las particulas suspendidas totales PST, son los mas
preocupantes en la ciudad, toda vez que sobrepasan considerablemente las
normas de calidad, previstas en el Decreto No. 948 de 1999 que reglamenta lo
relacionado a la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la
proteccion de la calidad del aire.*

El sector industrial y el parque automotor son las principales fuentes de emision de
gases Yy particulas al aire. El inventario industrial de mas de 2,500 industrias
altamente contaminantes y el parque automotor (casi un millon de vehiculos que
circulan por la ciudad generan cerca del 60% de la carga contaminante) implican
la ejecucion de un efectivo modelo de control para su impacto ambiental.

La Secretaria Distrital de Ambiente -SDA- reporto a la Contraloria que mediante la
operacion de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotda — RMCBA-, se
monitorea de manera continua los niveles de contaminacion del aire en el
perimetro de la ciudad, a través de las 14 estaciones con lo cual se puede
observar las tendencias de los contaminantes atmosféricos logrando un monitoreo
del 95% en estos contaminantes.

A partir de la RMCAB, la Secretaria Distrital de Ambiente monitorea el
comportamiento de cada uno de los contaminantes de la ciudad (CO, SO2,
NO/NOx, O3, PM10, PM2.5, TSP) al igual que los parametros meteoroldgicos
(velocidad del viento, direccién del viento, lluvias, humedad relativa, radiacion
solar y temperatura). Con los resultados obtenidos se analiza el comportamiento
de cada una de estas variables

140 |nforme Balance Social SAD 2007
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La RMCAB esta conformada por 15 estaciones (13 de calidad del aire y

meteoroldgicas y 2 exclusivamente meteoroldgicas) y una estacion central, en la
gue se recolecta la informacion de cada una de las estaciones y se adelanta la
validacion y el procesamiento de los datos, asi como la generacion de los informes
y reportes de calidad del aire.

En tabla siguiente se relacionan las caracteristicas de las estaciones que

componen la red:

Cuadro No.41
Zonificacién de la Red de Calidad del Aire

Sector Estacion Caracteristicas
8. Escuela Zona residencial de baja
Norte densidad poblacional y alto
1. Bosque trafico vehicular.
. 11. Corpas Alto trafico vehicular, uso
Noroccidente 6. Carrefour residencial y comercial
14. Fontibon '
10. Sto. Toméas Alto tréfico vehicular y uso
Centro 5. IDRD residencial, comercial e
2. MAVDT institucional.
Zona industrial con alto

Centroccidente 13. Puente Aranda trafico vehicular y uso
residencial
9. Kennedy Zona industrial con alto
Suroccidente 7 Cazuca trafico vehicular y uso
' residencial
3. Sony
Sur 4. INEM Tunal Altq tréfico vehicqlar, uso
16. Vitelma residencial. Comercial
15. Usme

Fuente: Red de Calidad del Aire. SDA.

En el seguimiento y evaluacién de la contaminacion atmosférica, se controla el
parametro de material particulado PM10, y aunque en general a través de la red
de calidad del aire se reporta que so6lo en dos sectores de la ciudad se presentan
eventos donde se supera la norma permisible (60 microgramos/m3) , la gestion de
la SDA y de la Secretaria de Movilidad muestra que el 40% del parque automotor
cumple con la norma de emisiones y cerca del 60% de las industrias objetivo son
monitoreadas.

En operativos de control se revisan cerca de 60 mil vehiculos/afio, se ha hecho
seguimiento de alrededor de 345 centros de diagnostico, los cuales controlan las
emisiones de aproximadamente 500 mil vehiculos y a nivel de fuentes fijas se
evaluan anualmente 400 establecimientos.
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En el afio 2006, el material particulado menor a 10 micras se redujo con respecto
al 2005 en 8.5%, lo que corresponde a 6 ug/m3. Esta diferencia se presenta de
acuerdo con el promedio anual reportado para el afio 2005,

Para el afio 2007, el PM10 aumento a 71 pg/m3 debido principalmente a los altos
valores registrados en los meses de febrero y marzo, los cuales estuvieron
influenciados por: fenbmenos meteorologicos que impidieron un buen transporte y
difusion de los contaminantes, tales como la alta inversion térmica bajas
velocidades del viento que provocan problemas de ventilacion de la ciudad, la
menor precipitacion respecto al resto del afio y los incendios que generan grandes
emisiones de material particulado. De acuerdo a lo anterior, para la vigencia 2007
se observa un incremento de 3 pg/m3 con respecto al 2006 y una disminucion de
3 ng/m3 en relacién al afio 2005.

Con el fin de actualizar el Inventario de Emisiones de Fuentes Fijas y Moviles en la
ciudad de Bogota y disefiar una metodologia que permita su actualizacion
periddica, fue suscrito el contrato de Ciencia y Tecnologia con la Universidad de
los Andes, el cual tiene por objeto “Elaborar estudios y planes para contribuir a los
procesos de monitoreo y mejoramiento de la calidad del aire en el Distrito Capital
de Bogotad asi como para disefar las politicas necesarias para controlar los
factores que generan contaminacién atmosférica

Se instalé oficialmente la mesa de calidad del aire Bogota Regién, cuyo objeto
consiste en permitir el desarrollo conjunto de acciones integrales para tomar
decisiones sobre emisiones contaminantes generadas por fuentes fijas y méviles,
con el fin de mejorar la calidad del aire en la Sabana de Bogota.

De acuerdo a lo estipulado en el Decreto 601 de 2006 y segun lo establecido en el
articulo 108 del Decreto 948.'*' | la SDA mediante en el decreto 174 de 2006
declaro las localidades de Puente Aranda, Fontibon y Kennedy como areas-fuente
de contaminacion alta, Clase |, por material particulado menor o igual a 10 micras
(PM10); de igual forma en octubre de este mismo afio mediante decreto 417 se
sumo las localidades de: Engativa, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, las UPZ 27, 28
y 71 de la localidad de Suba y la zona que se extiende al occidente de los cerros
de Suba, hasta el perimetro urbano del distrito capital y entre la UPZ 27 y la calle
200, por PM10 y la localidad de Bosa y las UPZ 65 y 69 de la localidad de Ciudad
Bolivar, por particulas suspendidas totales (PST). Estas declaraciones obligaron al

M1 (capftulo 6, articulo 9), del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se da competencia a la autoridad

ambiental competente para que en conjunto con la participacion de las entidades territoriales, las autoridades de transito y
transporte, de salud y del sector empresarial, elabore un programa de reduccion de la contaminacion, identificando acciones
y medidas que permitan reducir los niveles de concentracién de los contaminantes a niveles por debajo de los maximos
establecidos, en las zonas en donde se excedan las normas de calidad del aire y se encuentren clasificadas como area
fuente de contaminacion clase.
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Distrito a adoptar medidas declaradas en los mismos decretos anteriormente

mencionados para reducir la contaminacion y mejorar la calidad del aire.

La Contraloria establecio que en calidad del aire, hay un alto nivel de cumplimiento
en términos del monitoreo, y las medidas se concretan en la expedicion entre otras
normas de la resolucion 1015 del 22 de abril de 2005, mediante la cual se hacen
mas exigentes los niveles de emision de gases contaminantes por parte de
vehiculos en la ciudad de Bogota.

Sin embargo se constatdé que los niveles de contaminacion del aire no presentan
un descenso significativo, manteniéndose constante la tendencia de
contaminacién del aire por fuentes fijas y por fuentes méviles*?,

Ruido:

Reporta la autoridad ambiental de la capital que la contaminacidbn sonora
generada en el Distrito Capital, ha venido en un permanente crecimiento,
igualmente las quejas y reclamos de la comunidad son cada vez mas frecuentes,
exigiendo mayores esfuerzos para resolver este conflicto ambiental.

En atencién a estas quejas, se han realizado operativos en las diferentes
alcaldias locales, asi mismo, se remitieron a estas 1.352 conceptos técnicos de
establecimientos comerciales abiertos al publico.

Se realiz6 la campafia “Bogotd es mejor sin ruido” en medios masivos de
comunicacion.

En cuanto a las localidades que se han monitoreado por el grupo de ruido, se
observa que las localidades con mayor numero de solicitudes corresponde a
Chapinero con 11%, seguida por Engativa con 10%, Kennedy 8% y Teusaquillo
7%. A la fecha, el total de las actuaciones técnicas realizadas corresponde a
4.143, en la cual se incluyen los conceptos técnicos emitidos, memorandos y
oficios que dan respuestas a solicitudes de la comunidad, seguimientos,
expedicion de certificados, respuesta a informacion solicitada y otros.

En términos de la calidad sonora que perciben los bogotanos, resulta paradojico
gue mientras la SDA presenta un cumplimiento del 105%, mas del 50% de los
establecimientos visitados por la entidad, o cumple los requerimientos de manera
gue en relacion con lo establecido en el diagndstico, la tendencia continda
superando los estandares establecidos.

%2 De acuerdo con los informes de monitoreo presentados por el DAMA
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Publicidad exterior visual

La instalacion de vallas comerciales en la ciudad esta restringida de acuerdo con
el Decreto 459 de 2006*, el cual surgi6 debido a la proliferacién de elementos de
publicidad exterior visual que en forma desordenada se encontraban en el Distrito
Capital. Esta proliferacion contamina y afecta la estética del paisaje y el espacio
publico, degrada el ambiente y perturba el transcurrir de la vida ciudadana.

Asi mismo, como consecuencia de las prohibiciones establecidas en el articulo 87
del Codigo de Policia, se incrementd el volumen de solicitudes de registro y la
instalacion de vallas sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en las
normas vigentes, ante esto, fue necesario adoptar medidas administrativas, con el
fin de revisar la pertinencia de los registros y la suspension temporal de los
mismos.

El haber recibido una gran cantidad de solicitudes de remocién o modificacion de
elementos de publicidad exterior visual, congestioné el manejo y tramite de
documentos y expedientes; ademas de lo anteriormente expuesto.

A partir de la informacién existente en la SDA y distintas fuentes adicionales se
realizo el inventario de vallas comerciales y pendones en culatas instalados en la
ciudad.

Con el fin de consolidar las estrategias institucionales en materia de Publicidad
Exterior Visual, se constituyd la mesa interinstitucional compuesta por Secretaria
Distrital de Ambiente, la Secretaria Distrital de Planeacion, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, que presento6 el proyecto de
acuerdo que adopte el Estatuto unificado sobre la normatividad de publicidad
exterior visual, dicho proyecto se encuentra en su Ultima etapa de revision. Esta
propuesta permite subsanar vacios normativos relacionados con el tema, trata las
nuevas formas de publicidad y hace mas fuertes las multas por contaminacién
visual de acuerdo con el marco legal vigente.

En el periodo 2004-2007 se desmontaron 45.814 elementos entre pendones,
pasacalles y otros.

Adicionalmente, verifico el organismo de control que se encuentra en proceso de
construccion un documento de politica ambiental de publicidad exterior visual del
distrito capital que enmarca las gestiones de todas estas entidades.

143 por el cual se declara el estado de Prevencion o alerta amarilla por contaminacién de elementos de publicidad exterior

visual y se suspende el registro de vallas en el Distrito Capital.
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Se verifico la elaboracion la guia “Manual de Publicidad Exterior Visual para el

Distrito Capital”,) en la que se sefala la normatividad, lineamientos y parametros
para avisos, vallas, pasacalles, pendones, afiches, murales igualmente que la
responsabilidad en publicidad exterior visual y su registro. (Ver portada en el
siguiente esquema

manual de

publicidad

exterior visua
A

para el

capital

Fuente: Pagina WEB- SDA

Recurso Hidrico

Para el mejoramiento de la calidad del recurso hidrico superficial, la SDA realiza el
monitoreo y evaluacion de los cuerpos de agua mediante la administracion de la
RCHB en 37 puntos de observacion.

Como producto del Convenio 005/206, suscrito con la EAAB, se iniciaron los
trAmites administrativos y precontractuales para continuar con la siguiente fase de
operacion de la Red Calidad Hidrica de Bogotad (RCHB), con los siguientes
alcances:

» Reubicacion de algunas estaciones fijas y mdviles en la optimizacion de la
operacién de la Red de Calidad Hidrica.

* Implementar el programa de monitoreo aleatorio en la RCHB.

* Analizar y evaluar la informacion generada por la RCHB respecto a
contaminacion, cumplimiento de la normatividad y usos en los rios Torca,
Salitre, Fucha, Tunjuelo y cuenca media del Rio Bogota.

» Generar indices, mapas de calidad y una mineria de datos que muestren
perfiles, comportamientos temporales y espaciales y calificacion de calidad
en cada cuenca.

» Fortalecer el conocimiento institucional en los temas relacionados con la
RCHB.
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e Contribuir con el proceso de ajuste o confirmacién de los objetivos de
calidad en los Sistemas Hidricos.
* Mejorar la caracterizacion de los cuerpos de agua disminuyendo la
incertidumbre y los sesgos temporales y espaciales.

Bajo el esquema del modelo comando control, se adelanté la octava fase de
seguimiento y monitoreo de efluentes industriales y corrientes superficiales, a
través del Convenio Interadministrativo 011/06 suscrito con la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB - ESP. Las actividades establecidas
en el Convenio se encuentran orientadas al mejoramiento de la calidad, al manejo
y evaluacidn del saneamiento del recurso hidrico de Bogota.

Para tal fin se desarrollaron actividades de muestreo, aforo y analisis de
laboratorio de agua residual del sector empresarial, cuerpos de agua (Quebradas
— entradas al perimetro urbano- y salidas del perimetro urbano), vertimientos a
cuerpos de agua, pozos subterraneos, caracterizacion de los vertimientos a los
trece humedales (Torca, Guaymaral, La Conejera, Juan Amarillo, Jaboque,
Cordoba, Santa Maria del Lago, Capellania, Meandro del Say, Burro, Vaca, Techo
y Tibanica) y las descargas de al Rio Bogota.

En el seguimiento a empresas, se ha desarrollado un programa de evaluacion a
los vertimientos de los principales sectores productivos a través de visitas de
inspeccion, evaluacion, seguimiento y monitoreo a un total de 1.951 empresas
distribuidas por sector de la siguiente manera:

Cuadro No. 42
Seguimiento vertimientos por sector

Sector Total

Servicios 812
Quimica 334
Agroalimentario 365
Metalmecanica 124
Sin ldentificar 316
Total 1951

Fuente: Oficina, Uso y Calidad del Agua - SDA.

Hasta la fecha y desde el afio 1999, la SDA ha realizado el cobro de la tasa
retributiva, de acuerdo con un modelo econométrico establecido para tal fin,
mediante el cual las cargas contaminantes fueron estimadas de manera
diferenciada para el sector industrial y para el sector doméstico. Es asi, que los
valores totales cobrados por concepto de tasas retributivas por vertimientos
puntuales a los cuerpos de agua en el area de nuestra jurisdiccidén se describen a
continuacion:
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Cuadro No. 43
Cobro tasa retributiva

Pesos
Afio Val_or _ total tasa
retributiva
1999 3.226.364.826
2000 3.561.410.792
2001 3.927.207.583
2002 4.855.979.226
2003 6.771.116.054
2004 6.631.117.030
2005 9.197.342.235
2006 9.875.894.817
2007 (Ene — Ago) 7.283.316.983

Fuente: Oficina de Control de Calidad y Uso de Agua.

Es importante, tener en cuenta que el cobro de la tasa retributiva se ha realizado
de forma global para las cuencas principales (Rios Salitre, Fucha, Tunjuelo y
Canal Torca).

En la vigencia 2007 se desarrollaron las siguientes actividades del programa de
tasas retributivas:

Establecimiento de la linea base. Esta linea esta en continua revision de
acuerdo con las cargas contaminantes reportadas por la Red de Calidad del
Recurso Hidrico y las caracterizaciones que la EAAB ha reportado a la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Establecimiento de los objetivos de calidad para los rios Salitre, Fucha y
Tunjuelo y Canal Torca, asi como para los humedales del Distrito.
Elaboracion, aprobacion y fijacion de los términos de referencia del plan de
saneamiento y manejo de vertimientos - PSMV de la EAAB.

Andlisis del plan de saneamiento y manejo de vertimientos - PSMV
presentado por la EAAB. Y emision del concepto técnico para revision y
modificacion del documento por parte de la EAAB.

Andlisis de la metodologia de cobro a los nuevos usuarios.

Andlisis de las cargas per capita para el sector doméstico con fines de
modificacion o adopcién de los valores recomendados por el RAS hasta el
desarrollo de la metodologia propia y especifica para Bogota.

A través de Convenio con la Universidad de la Sabana, la SDA realiz6 el inventario
en los componentes ambientales, industriales y sociales del barrio San Benito de
la localidad de Tunjuelito,

De acuerdo a las recomendaciones técnicas dirigidas a la Direccion Legal
Ambiental en los conceptos técnicos, en el Ultimo afio, se programaran dos
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operativos de suspension de actividades, se sellaron las cajas de distribucién

eléctrica, lo anterior para impedir vertimientos al sistema de alcantarillado del
Distrito Capital. Como resultado de lo anterior se determino:

Medida preventiva a 23 industrias, medidas de suspensiéon a 1 industria,
levantamiento de medidas preventivas a 3 industrias y cierre definitivo a 4
industrias.

En el aflo 2005, se firmd un convenio entre la SDA y el sector textil (tejeduria,
hilatura de fibras, acabados y estampados), con el fin de implementar procesos y
practicas de produccion mas limpia y eficientes, para dar cumplimiento a la
normatividad ambiental.

A partir de este convenio se implementaron en dichas empresas, obras de
pretratamiento de efluentes industriales como: separacion de redes hidraulicas,
carcamos en lavadoras, trampas de grasas, cajas de sedimentacion, cajas de
inspeccion externa, entre otros, principalmente para el control de la temperatura,
PH y sdlidos sedimentadles, y el uso de productos quimicos (enzimas ecoldgicas)
de menor impacto ambiental, reduciendo de esta forma, un gran porcentaje de los
sélidos sedimentadles generados.

Agua subterranea

Segun el inventario de pozos de explotacién de aguas subterraneas monitoreados
y controlados, se definio el estado legal y técnico de los mismos, asi:

Cuadro No. 44
Distribucién del Estado Técnico de los Pozos

Estado Técnico del Pozo Total Porcentaje %
Activo 116 25,95%
Inactivo 31 6,94%
Sellado definitivo 66 14,77%
Sellado Temporal 222 49,66%
Pozos de Observacion 3 0,67%

No encontrado 1 0,22%
Potencialmente Activo 8 1,79%

Total 447 100%

Fuente: oficina de Control de Calidad y uso del Agua. SDA.

En cuanto a la distribucién de los pozos sin concesién se encontraron:
* Pozos Activos 21

* Pozos Inactivos 12
* Pozos Potencialmente activos 5
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En el 2007 se realizaron 413 visitas de seguimiento a pozos y monitoreo a la
totalidad de los pozos que cuentan con concesion vigente y se ejecutd una
campanfa de revision de medidores instalados en los pozos y con la ayuda de la
sonda de medicion adquirida por la entidad, se realiz0 toma de niveles
hidrodinamicos a los pozos que contaban con linea de medicion.

Como resultado del trabajo de monitoreo se determind que existen 120
concesiones vigentes, 10 secamientos temporales, 20 secamientos definitivos,
114 evaluaciones a medidores y 146 seguimientos. Estas visitas también se
realizaron como parte de la atencion a denuncias presentadas por la ciudadania.

Complementario a lo anterior, se han realizado visitas de auditoria a sellamientos
definitivos o temporales a pozos profundos o aljibes en cumplimiento de lo
dispuesto en los respectivos actos administrativos, aplicacion de medidas
preventivas aplicadas a pozos o aljibes para proteccion del recurso hidrico
subterraneo, con la finalidad de evitar que se continle explotando ilegalmente,
medicion a niveles hidrodinamicos a 68 pozos que cuenten con concesion vigente,
con el fin de contar con datos veridicos y fehacientes de la afectacion que la
explotacion genera al acuifero captado.

Estructura Ecoldgica Principal

En cuanto a las actividades de manejo ambiental en hectareas de la Estructura
Ecoldgica Principal —EEP-, la SDA reporto la reglamentacion de 1.321 hectareas y
se llevaron a cabo actividades de monitoreo, control y prevencion de incendios
forestales; restauracién ecolégica de areas naturales afectadas y degradadas;
control y mitigacion de procesos erosivos y aumento de la cobertura vegetal
nativa en areas deterioradas ambientalmente.

En el seguimiento a las empresas que adelantan aprovechamiento legal e ilegal
del recurso fauna silvestre, se verificO sobre registros, el seguimiento a 74
establecimientos durante el 2005.

* El programa de autorregulacion.

Se intensificaron las acciones de seguimiento y control a fuentes fijas en las areas
fuente clase los operativos de control en via en las areas fuente clase I.

A través del contrato 347/06, se encuentra realizando el inventario de emisiones
de fuentes méviles y fuentes fijas para la ciudad.

Este compromiso resulta ser de gran relevancia, en el sentido que contiene las
metas que propenden por el mejoramiento de los recursos naturales de la ciudad.
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No obstante al revisar lo ejecutado, se evidencia un alto porcentaje de actividades

referidas a monitoreos, evaluaciones, elaboracién de documentos, inventarios y
proyectos hacia el futuro.

En este contexto las acciones frente a la situacion de los recursos ambientales de
la ciudad se ve colmado de un componte de medicién y monitoreo absolutamente
valido y necesario para la toma de decisiones, que permite que las acciones se
tomen con bases técnicas, no obstante estas acciones no fueron durante el
periodo en estudio suficientes para solucionar las problematicas identificadas que
llevaron a la administracion a plantear sus objetivos en términos de la
sostenibilidad ambiental.

Implementar el manejo del sistema hidrico, el sistema de areas protegidas vy el
area de manejo especial del valle aluvial del rio Bogota

Este compromiso se ejecuta mediante los proyectos 254 y 296 del DAMA vy las
metas - ya analizadas - en el compromiso referido al mejoramiento de la calidad
ambiental del aire, el agua y el suelo.

Las metas del compromiso estan referidas a actividades de monitoreo y
seguimiento que se han ejecutado, pero no han generado cambios fundamentales
en las areas objeto de atencion, ninguna accion verifica la implementacién del
manejo del sistema hidrico, por lo anterior el compromiso no ha cumplido sus
objetivos ambientales.

Las actividades ejecutadas estuvieron relacionadas con la actualizacion del
modelo hidrogeoldgico, la evaluacion del estado actual de los acuiferos y el
monitoreo a pozos en concesion.

Continuar con la recuperacion hidrica del rio Bogota

Este compromiso se refiere al tratamiento de aguas residuales y se ejecuta a
través del proyecto 322 “Ampliacion, adecuacion y operacion de la Planta de
Tratamiento PTAR Salitre, que recibi6 $300.893 millones, equivalentes al 77.5%
de lo asignado a la politica en el periodo de gobierno actual.

A través del Decreto 043 de febrero 18 de 2004, se asigna al Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcion de establecer las condiciones de uso y tenencia de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales El Salitre, asi mismo asigna a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, la funcion de operar, mantener y administrar
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales el Salitre, con base en las
necesidades del servicio de alcantarillado de Bogota ESP.
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La SDA realiza el control y supervision de la ejecucion del mismo desde la parte

técnica, administrativa y financiera, es asi como, entre otras cosas ha mantenido
informada a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd de manera
oportuna sobre los tramites, requerimientos y actos administrativos que se han
notificado por el MAVDT.

Mediante decreto 626 de 2007 se realizo la entrega de la PTAR Salitre a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

La SDA afirma que la planta de tratamiento El Salitre ofrece tratamiento primario y
la reduccion del 60% de la carga de solidos suspendidos totales y 40% de la carga
de materia organica expresada como DBOs;, de esta manera se evita verter
mayores cargas contaminantes al Rio Bogota. La Planta, trata las aguas
residuales provenientes de una poblacion aproximada de 1.800.000 personas que
habitan la zona norte de Bogota D. C. (Cuenca del Salitre). Con la remocion
ofrecida por la PTAR se mejora la calidad del Rio Bogota y se evita aumentar el
deterioro de esta fuente hidrica, disminuyendo la emision de olores ofensivos y de
focos de infeccion.

No obstante, estas afirmaciones y los resultados reportados por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado a cargo de la administracién, operacion vy
mantenimiento técnico de la planta, que dan cuenta del mejoramiento del servicio,
La Contraloria estableci6é que las aguas tratadas aun siguen siendo vertidas aguas
abajo de la ubicacién de la PTAR al rio Bogota, sin que se les dé utilidad alguna.
El caudal promedio tratado en la PTAR El Salitre ain no alcanza los 4 metros
cubicos por segundo, no obstante que se cuenta con un volumen potencial para
tratar por encima de los 7 metros clbicos por segundo®**,

La Contraloria advirtio al respecto en el mes de marzo de 2008 que es imperioso
reorientar las acciones ejecutadas para optimizar el uso de los recursos y
garantizar la efectividad de su operacion. Advierte igualmente el organismo de
control que es evidente el fracaso en el tratamiento de aguas residuales que
ademas del gran volumen de recursos invertidos, ha generado continuos cambios
en las acciones de para descontaminar el rio, que colocan en duda la e certeza
técnica en los diagnosticos previos al os disefios.

En el proceso de operacion de la PTAR El Salitre el nuevo sistema de tratamiento
de aguas residuales de Bogota posee un alto grado de incertidumbre toda vez
gue, a la fecha de presentacién de este informe, no se tienen establecidas las

144 Ver: Contraloria de Bogota, D.C., “Evaluacién del Nuevo Sistema de Tratamiento del Rio Bogota D.C.,” Bogota:
Contraloria de Bogota, D.C. — Direcciones Sectoriales Recursos Naturales y Medio Ambiente, Servicios Publicos, Mayo de
2005, pp. 38-39
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fuentes de financiacién ni siquiera para las actividades programadas en el mismo

en el corto plazo. **

El alto porcentaje de apropiacion presupuestal para el compromiso ($208.298.5 0
millones en el periodo 2004-207 deberia generar un impacto muy positivo en el
tema de descontaminacion del rio Bogota. Sin embargo son muy precarios los
resultados en este aspecto, sumado a lo anterior se evidencian altos niveles de
incertidumbre respecto al futuro del proceso de recuperacion de este importante
recurso hidrico de la ciudad. No se cumpli6 la meta de ampliar a 8 metros cubicos
por segundo la capacidad de tratamiento de la PTAR, por lo tanto el problema que
enmarca el compromiso continla en las mismas proporciones sefialadas en el
diagndstico.

Manejo integral del recurso hidrico

Este compromiso representa uno de los proyectos prioritarios de la
administracion, no obstante, se evidencian falencias en la planeacién, dado que se
separa el manejo integral del recurso hidrico de la recuperacion hidrica del rio
Bogota, Tan solo cuenta con una apropiacién presupuestal que representa el
10.7% de lo asignado a la politica y resulta contradictorio que uno de los
proyectos prioritarios de la administracion tenga tan poca apropiacion
presupuestal.

En ejercicio de las funciones, la autoridad ambiental de la ciudad ha adelantado
desde el afio de 1995, el Programa de Seguimiento y Monitoreo de Efluentes
Liquidos y de Corrientes Superficiales, a través del cual se ha identificado la
dindmica de la calidad del recurso hidrico, generando importantes resultados en el
mejoramiento de la calidad de los efluentes industriales de Bogota y por
consiguiente de los cuerpos hidricos de la ciudad.

El programa surge con el propoésito de controlar y reducir la contaminacion hidrica
generada por el sector industrial, y al mismo tiempo con el fin de generar
informacion que sirviera como base para la toma de decisiones en cuanto al
manejo y recuperacion del recurso hidrico de la ciudad. En la primera fase se
puso el control de vertimientos enfocado principalmente a descargas de tipo
industrial; durante la segunda, tercera y cuarta fase, ejecutadas se da inicio al
aforo y caracterizacion de los efluentes del sector productivo, dando como
resultado el monitoreo de 300, 459 y 512 empresas, respectivamente.

145 Informe “Evaluacién del Nuevo Sistema de Tratamiento del Rio Bogota D.C.”,
Contraloria de Bogota, D.C., mayo 2005.
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En la ejecucion de las diferentes fases del programa), se reflejé una reduccion
respecto al afio 1995 de la carga contaminante vertida por el sector industrial,
aproximadamente del 66,85% y 75,33% para solidos suspendidos totales (SST) y
demanda bioquimica de oxigeno (DBO5), respectivamente. Durante la quinta fase
(afio 2000) se continto con el seguimiento al sector industrial monitoreando 968
industrias y se incluy6 el monitoreo al componente hidrico superficial, iniciandose
con el rio Salitre.

A partir de la sexta fase, se adicioné al componente industrial la informacién de
calidad para los rios Fucha, Tunjuelo, Salitre y Bogota. Asi mismo, en esta fase se
incluy6 el inventario y monitoreo de los vertimientos directos a los rios Fucha,
Tunjuelo, Salitre y Bogota, asi como el monitoreo de algunos afluentes de los
principales cursos hidricos superficiales de Bogota. En ese sentido, se adelantaron
jornadas de monitoreo sobre las varias quebradas **°En cuanto al sector industrial
se caracterizaron 832 vertimientos pertenecientes a 626 empresas.

Con la informacién obtenida de la red hidrica de de monitoreo, se calcul6 el indice
canadiense CCQW!I con el cual se determinaron los posibles usos actuales de las
cuencas del Torca, Juan Amarillo, Salitre, Fucha, Tunjuelo y Media del Rio
Bogota. De acuerdo a los indices se elaboraron los mapas de calidad para cada
uno de los cuerpos de agua mencionados. También se programaron las siguientes
actividades para desarrollar las fases sucesivas:

» Realizar la reubicacion de algunas estaciones fijas y méviles en la optimizacion
de la operacion de la Red de Calidad Hidrica.

* Implementar el programa de monitoreo aleatorio en la RCHB.

* Generar indices, mapas de calidad y una mineria de datos que muestren
perfiles, comportamientos temporales y espaciales y calificacion de calidad en
cada cuenca.

 Mejorar la caracterizacion de los cuerpos de agua disminuyendo Ila
incertidumbre y los sesgos temporales y espaciales.

Otras acciones ejecutadas sobre el recurso hidrico fueron, sefaladas en el
presente informe en el primer compromiso de la politica.

4% Arzobispo, Chico, El Codito, La Cafada, Las Delicias, Los Cerros, Los Molinos, Los Rosales, Luce, Moraji, Torca y Santa

Cecilia de la Cuenca del Salitre; para la cuenca del Fucha las Quebradas Finca San José, La Pefia, Los Laches, San
Cristébal, San Francisco, Santa Isabel y Honda; y para la Cuenca del Tunjuelo, Chiguaza, El triangulo, El Zuque, Santa
Librada, Juan Rey, La Pichosa, Moralvia, Nueva Delhi y Gaviotas.
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Gestion de 20 pactos sociales de uso sustentable del territorio

En el periodo se establecieron 20 pactos de uso sustentable, del territorio entre los
cuales se registra el de la no expansion del relleno sanitario de Dofia Juana; el
pacto por la calidad del aire en la localidad de Puente Aranda y el pacto para el
control del ruido en Usaquén.

El compromiso tiene tres grandes campos de accién, la capacitacion con altos
niveles de cumplimiento en sus metas; lo local que se ha limitado a mesas de
trabajo y la politica rural que aun esta en su fase inicial de implementacion. Por lo
anterior los objetivos formulados en el compromiso no se han cumplido
efectivamente, dado que las actividades realizadas no han generado soluciones
gue minimicen los problemas ambientales en atencion de los cuales se formulo.

La gestion coordinada con las localidades que permita hablar de proyectos y
acciones concretas a favor del desarrollo sostenible en las mismas no se
materializ6 en los dos primeros afios del plan, por tal razon los problemas
ambientales locales no han sido objeto de transformacién como resultado de los
pactos sustentables programados.

Disefiar e implementar una politica rural para el Distrito

Se verificd que mediante Decreto 327 de 2007 se adopté la politica publica de
ruralidad con la que se busca que la institucionalidad del distrito tenga un marco
Unico orientador de su intervencion en el area rural.

Revisado el texto de la politica, la Contraloria establecié que el documento fue
desarrollado en el marco de los objetivos y politicas consignadas en el plan de
ordenamiento territorial POT, que establece que el territorio rural para el distrito
es un espacio fundamental en la articulacion de la region Bogota-Cundinamarca
en prestacion de servicios ambientales, gobernabilidad y seguridad alimentaria.
En consecuencia, el ordenamiento de las infraestructuras, equipamientos, asi
como el desarrollo productivo, debe atender las ventajas competitivas y
comparativas de las areas rurales y los ntcleos urbanos.**’

La formulacion general de la politica de ruralidad, se evidencia en el siguiente
esquema.

147 Decreto 190 del 22 de junio de 2004, art. 15.
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POLITICA PUBLICA DE RURALIDAD DEL DISTRITO CAPITAL

PROGRAMAS PRIORITARIOS
EJES

v

TERRITORIALIDAD Seguridad alimentaria, seguridad hidrica y

cultura del agua.

DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE, Produgtiyidad so;tenib!e, reconversi‘()r?

-
PRODUCTIVIDAD Y SEGURIDAD ALIMENTARIA tecnolégica y mejoramiento de condiciones

sanitarias.

IDENTIDAD Y CULTURAS CAMPESINAS Mejoramiento y consolidacién de centros
poblados.

Fuente: Politica de Ruralidad del Distrito Capital — Esquema elaborado por la Subdireccién de Plan de Desarrollo y Balance
Social —Contraloria de Bogota.

Con la formulacion e inicio del proceso de implementacion de la politica rural, el
compromiso se cumplié en su totalidad, frente a lo formulado.

Evaluacion de factibilidad de centros de compostaje satelitales de basuras para
optimizar la recoleccién v el transporte de basuras

Evaluacion de factibilidad para el aprovechamiento, tratamiento y transformacion
de desechos a alta temperatura

Los proyectos mediante los cuales se ejecutan estos compromisos fueron
formulados por la Unidad Administrativa Especial de Servicios publicos -UEASP y
estan orientados a reducir el problema de basuras y residuos sélidos a travées del
servicio publico de aseo en Bogota y la gestion Integral de residuos industriales y
de servicios asi como los estudios y disefios para optimizar el manejo de los
residuos solidos en Bogota.

La UAEPS, report6 la firma de un convenio para la elaboracion de un estudio
prospectivo que permita identificar dentro de las tecnologias utilizadas
mundialmente la alternativa para el manejo de los residuos ordinarios en los
proximos 10 afios. No se reportan avances en ninguna de las metas formuladas al
respecto.

El logro de los objetivos propuestos en los compromisos, encuentra como
limitante inicial la ausencia de diagnéstico previo seguido de una la falta de
claridad en el establecimiento de los compromisos. No es claro como ante un
problema tan grave de la ciudad como el manejo de los residuos se formule un
compromiso que programe solamente una “evaluacion de factibilidad”. Se puede
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pensar en ésta como una estrategia para cumplir un compromiso con el que se

busque reducir la vulnerabilidad de la ciudad frente al problema de basuras y
residuos solidos y minimizar los impactos del problema de basuras en Bogota.

Por lo sefalado la administracion fue poco ambiciosa frente el grave problema de
los residuos solidos de la ciudad.

3.5.4 Inversién

El presupuesto asignado a la politica de sostenibilidad ambiental, y su
comportamiento se indica en la tabla y grafica siguientes:

Cuadro No. 45

EJE URBANO REGIONAL
POLITICA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
. | PRESUPUESTO EJECUCION
A0 DISPONIBLE GIROS | % DEJ RESERVAS|% DE] TOTAL |% DE
2004 89.251] 39.292|] 44 32.395] 36] 71.687| 80
2005 169.100] 105.776] 63 54.539] 32/160.315f 95
2006 237.415]162.498| 68 53.704] 23|216.202f 91
2007 341.751] 211.909| 62| 119.627| 35|331.537( 97

Fuente: Estadisticas fiscales Subdireccién de — Contraloria de Bogota

Es importante anotar que el proyecto de mayor aforo es el de la PTAR del salitre
que tuvo una asignacion en el periodo de $208.298.5 millones equivalentes al
62.8% del total asignado a la politica.

Gréfica 19
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3.5.5 Conclusion de la Politica

La evaluacion de los compromisos formulados en el marco de la Politica de
Sostenibilidad Ambiental, evidencia la falta de un proceso coherente de
planificacion que se refleja en el surgimiento de compromisos sin diagnostico
previo y proyectos que se ajustan a la medida de las necesidades de los
compromisos propuestos, asi como problemas que no fueron formulados en el
diagndéstico.

La mayor asignacion presupuestal no fue encaminada a atender los proyectos
prioritarios o los problemas ambientales crecientes que afectan el presente y el
futuro ambiental de la Ciudad.

No obstante ejecutarse en alto grado el presupuesto y reportarse cumplimiento de
las metas, la situacion ambiental no ha presentado avances importantes, en la
bdsqueda de la construccion colectiva del equilibrio entre el sistema ambiental y
los procesos de uso y aprovechamiento de los recursos como condicion
fundamental para preservar la estructura ecoldgica principal, como propone el
Plan de Desarrollo Distrital.
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